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Въведение
Настоящата Програма за управление на отпадъците на община Кайнарджа за периода 2021-2028 г. се  отнася за населените места на територията на община Кайнарджа. 
[bookmark: _Toc93490235]Обща характеристика на община Кайнарджа
Община Кайнарджа е разположена в Североизточна България, в северната част на Източната Дунавска равнина. С площта си от 314,961 km2 тя заема 5-то място сред 7-те общини на област Силистра, което съставлява 11,07% от територията на областта. 
Община Кайнарджа граничи:
· на запад – с Община Алфатар и Община Силистра; 
· на север – с Румъния; 
· на югоизток – с Община Крушари и Област Добрич; 
· на юг – с Община Тервел и Област Добрич. 
[bookmark: _Toc93417437]Фигура 1. Община Кайнарджа, област Силистра, България
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Релефът на територията на общината е равнинен и ниско хълмист, наклонен на север с надморска височина от 200 m на юг до 100 m на север, набразден от дълбоки (на места над 100 m) спрямо околния терен суходолия. Цялата община попада в северозападната част на Добруджанското плато. Максималната ѝ височина се намира в южната ѝ част, източно от село Каменци, на границата с Община Тервел – 228 m н.в., а най-ниската – 23 m н.в., в суходолието на Суха река, северно от село Краново. 
На територията на община Кайнарджа липсват повърхностно течащи води. При силни дъждове и при топенето на снеговете по суходолията протичат водни течения, които по-късно и през лятото пресъхват. През нейната територия преминават три големи суходолия, дълбоко всечени сред околния терен. Първото от тях и най-голямото е на Суха река (най-голямата река в Добруджа, десен „приток“ на Дунав). То навлиза в пределите на общината североизточно от село Брестница (община Тервел) на 70 m н.в. и с множество меандри продължава на североизток по границата с община Крушари. Североизточно от село Голеш, завива на север, изцяло навлиза в пределите на община Кайнарджа, минава източно от село Краново и на около 4 km северно от него на 23 m н.в. напуска територията на България и навлиза в Румъния. В западната част на общината, по границата с община Алфатар, от юг на север преминава второто голямо суходолие на територията ѝ – суходолието на Хърсовска река (десен „приток“ на река Канагьол, която от своя страна е десен „приток“ на Дунав на румънска територия). То навлиза в общината югозападно от село Посев на 108 m н.в. минава западно от селата Попрусаново и Стрелково и северозападно от последното напуска нейните предели на 47 m н.в. Третото голямо суходолие в община Кайнарджа е суходолието Табан. То навлиза в нея от община Тервел на 113 m н.в., минава покрай селата Каменци, Давидово и Средище и западно от село Стрелково се влива отдясно в суходолието на Хърсовска река на 52 m н.в.
Климатът на община Кайнарджа е умерено-континентален и попада в крайдунавската климатична подобласт.
В общината са обособени следните защитени обекти и територии по смисъла на Закона за защитените територии:
Защитени зони по Натура 2000
- Защитена зона “Хърсовска река” по директивата за птиците - BG0002039 е с обща площ 35428.63 хектара; местополежение: община Тервел, община Алфатар, община Дулово, община Силистра и община Кайнарджа, със землищата на селата Давидово, Попрусаново, Войново, Средище, Каменци, Стрелково и Посев. 
- Защитена зона “Хърсовска река” по директивата за местообитанията - BG0000106 е с обща площ 36756.7 хектара; местополежение: община Тервел, община Алфатар, община Дулово община Силистра, община Каолиново и община Кайнарджа, със землищата на селата Войново, Попрусаново, Давидово и Стрелково.
- Защитена зона “Суха река” по директивата за птиците - BG0002048 е с обща площ 25437.79 хектара; местополежение: община Добрич, община Крушари, община Тервел и община Кайнарджа, със землищата на селата Голеш и Краново.
- Защитена зона “Суха река” по директивата за местообитанията - BG0000107 е с обща площ 62528.73 хектара; местополежение: община Аксаково, община Суворово, община Добрич, община Крушари, община Тервел и община Кайнарджа, със землищата на селата Добруджанка, Голеш, Каменци, Краново и Полковник Чолаково.

Защитени територии
„Суха река” – категоризирана като защитена местност, с обща площ 2307.92 хектара. Местоположение: община Добрич, община Крушари, община Тервел и община Кайнарджа със землищата на селата Голеш и Краново. 
 „Малък Канагьол” – категоризирана като защитена местност, с обща площ 369,96 хектара; местоположение:  община Алфатар, община Силистра и община Кайнарджа – в землищата на селата Попрусаново и Стрелково.
„Вратата“ – категоризирана като природна забележителност, с обща площ 2.4 хектара и се намира изцяло на територията на община Кайнарджа – в землището на с.Краново. 
„Пещерата“ (друго име е „Гяур пещера“) – категоризирана като скално образувание, с обща площ 8,13 хектара и се намира изцяло на територията на община Кайнарджа – в землището на с. Голеш. 
В община Кайнарджа има 15 населени места с общо население от 5001 жители към 31.12.2020 г. по официални данни от НСИ, което представлява 4,7% от населението на област Силистра. Всички населени места в общината са села. В следващата таблица е представен броят на населението по населени места в общината:
Таблица 1. Брой население по населени места в община Кайнарджа през 2020 г. 
	Населено място
	Население брой

	1 
	с. Войново
	95

	2 
	с. Голеш
	1579

	3 
	с. Господиново
	8

	4 
	с. Давидово
	195

	5 
	с. Добруджанка
	128

	6 
	с. Зарник
	520

	7 
	с. Кайнарджа
	560

	8 
	с. Каменци
	20

	9 
	с. Краново
	72

	10 
	с. Полковник Чолаково
	245

	11 
	с. Попрусаново
	26

	12 
	с. Посев
	155

	13 
	с. Светослав
	74

	14 
	с. Средище
	1314

	15 
	с. Стрелково
	10

	
	Общо
	5001


Източник: НСИ
В община Кайнарджа 60,6% от населението е в трудоспособна възраст, докато нивото на показателя за област Силистра е 57,5%.
Основен структуроопределящ отрасъл в общината е селското стопанство, което е представено от подотраслите растениевъдство и животновъдство. Растениевъдството е моно-профилно с високи и стабилни добиви. Отглеждат се предимно пшеница, царевица и слънчоглед. В общината се отглеждат основно говеда, овце, кози, пчелни семейства. Преобладават животновъдните стопанства с млечно и месодайно направление.
Промишлената база на общината е значително редуцирана, представена от производства в сферата на хранително-вкусовата промишленост.
Въпреки че туризмът не представлява основен дял в икономиката, община Кайнарджа е богата на природни и исторически забележителности.
Регионално сдружение за управление на отпадъците
Община Кайнарджа е член на Регионално сдружение за управление на отпадъците Силистра, в което членуват шест общини - Силистра, Алфатар, Главиница, Дулово, Кайнарджа и Ситово.
[bookmark: _Toc93490236]Нормативно основание за изготвяне на програмата
Настоящата Програма за управление на отпадъците на община Кайнарджа за периода 2021-2028 г. (наричана за краткост ПУО) се  разработва и приема на основание чл. 52 от Закона за управление на отпадъците и се отнася за населените места на територията на община Кайнарджа. 
Съгласно чл. 52 ал. 2 от ЗУО, общинските програми за управление на отпадъците са секторни програми и са неразделна част от общинските програми за опазване на околната среда. Изготвянето на програмата е съобразено с Методическите указания за разработване на общински програми за управление на отпадъците на Министерството на околната среда и водите от август 2021 г.
Съобразно изискванията на ЗУО програмата е разработена в съответствие със структурата, целите и предвижданията на актуалния Национален план за управление на отпадъците за периода 2021-2028 г. (приет с решение на МС №459/17.06.2021 г.). Периодът на действие на ПУО на община Кайнарджа съвпада с периода на действие на актуалния НПУО.
[bookmark: _Toc93490237]Съдържание на ПУО
Програмата за управление на отпадъците на община Кайнарджа има следната структура: 
· Представени са основните цели и обхват на Програмата, както и принципите на които се основава 
· Представен е анализ и оценка на съществуващата система за управление на отпадъците, вкл. изготвяне на прогнози
· Разработен е SWOT анализ, на база на който са формулирани стратегическите и оперативните цели в ПУО
· Предложени са мерки за реализация на целите, които са обособени в 7 програми и подпрограми, в съответствие с НПУО 2021-2028 г. 
· Очертана е системата за наблюдение, оценка и контрол на изпълнението
[bookmark: _Toc93490238]Цел на ПУО
Основната цел на ПУО на община Кайнарджа за периода 2021 – 2028 г. по същество съвпада с генералната стратегическа цел на страната в сферата на управление на отпадъците, а именно: Общество и бизнес, които подобряват прилагането на йерархията на управление на отпадъците в община Кайнарджа.
[bookmark: _Toc93490239]Принципи на ПУО
Програмата се основава на следните основни принципи, които са залегнали и в Националния план за управление на отпадъците за периода 2021-2028 г. :
· “Предотвратяване” - образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и избегнато, където това е възможно. 
· “Разширена отговорност на производителя” и “замърсителят плаща” – лицата, които образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната среда или сегашните притежатели на отпадъците трябва да покрият пълните разходи за третиране на отпадъците и да ги управляват по начин, който гарантира висока степен на защита на околната среда и човешкото здраве. 
· “Превантивност” – потенциалните проблеми с отпадъците трябва да бъдат предвиждани и избягвани на възможно най-ранен етап. 
· “Близост” и “самодостатъчност” – отпадъците трябва да бъдат обезвреждани възможно най-близко до мястото на тяхното образуване, като отпадъците, генерирани в ЕС, трябва да бъдат третирани в рамките на Съюза. 
· „Участие на обществеността“ – съответните заинтересовани страни и органи, както и широката общественост, имат възможност да участват в разработването на плановете за управление на отпадъците и на програмите за предотвратяване на отпадъците и имат достъп до тях след разработването им.
Целите и мерките в ПУО са насочени към подобряване управлението на отпадъците в община Кайнарджа, като отпадъците се третират на по-високите нива в йерархията за управление на отпадъци. Йерархията за управление на отпадъците е въведена от РДО и определя приоритетния ред на това какво представлява най-добрата възможност за околната среда в законодателството и в политиката относно отпадъците. Йерархията задава пет възможни начина за институциите и бизнеса за справяне с отпадъците и дава приоритет на мерките в следната последователност:

Йерархия при управление на отпадъците


„Предотвратяването” на отпадъци е определено в Директивата като мерки, които се предприемат преди веществата или предметите да се превърнат в отпадък, с което се намалява генерираното количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на продуктите или удължаването на жизнения им цикъл (количествено предотвратяване); съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите (качествено предотвратяване на отпадъците).
„Оползотворяване“ - всяка дейност, която има като основен резултат използването на отпадъка за полезна цел чрез замяна на други материали, които иначе биха били използвани за изпълнението на конкретна функция, или подготовката на отпадъка да изпълнява тази функция в производствено предприятие или в икономиката като цяло. Оползотворяването включва подготовка за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване.
· „Подготовка за повторна употреба”  включва  почистване, проверка и поправка на употребявани продукти, които са станали отпадък, така че да могат да се употребяват повторно (например поправка на велосипеди, електрическо и електронно оборудване, мебели и др., които след като са поправени се продават като втора употреба). 
· „Рециклиране” - Подходът при рециклирането е, че един материал се преработва с цел да се променят неговите физикохимични свойства и да се оползотворява повторно за същите или за други цели. Главната цел на Рамковата директива за отпадъците е ЕС да стане повече от "рециклиращо общество", което се стреми да избягва образуването на отпадъци и да използва отпадъците като ресурс. Конкретните дейности по управление на отпадъка, които се класифицират като рециклиране съгласно Рамковата директива за отпадъците, включват (но не само): 
· рециклиране на материали: напр. на пластмасови продукти или компоненти в пластмасови материали; стопяване на отпадъчно стъкло в стъклени продукти; употреба на хартиени отпадъци в заводи за хартия и др. Рециклирането на материали: например пластмасови гранулирани и пелетизирани за екструдиране или формоване, натрошени отпадъци от стъкла, сортиране на отпадъци от хартия, отговарящи на критериите за края на отпадъка. 
· производство на компост, отговарящ на критериите за качество на продуктите. 
· „Друго оползотворяване” е всяка дейност, която отговаря на определението за „оползотворяване” съгласно РДО, но която не отговаря на специфичните изисквания за подготовка за повторна употреба или за рециклиране.
Примери за друго оползотворяване са: 
· изгарянето или съвместното изгаряне, когато основното използване на отпадъците е като гориво или друг начин за получаване на енергия. Това е операция по управление на отпадъците с оползотворяване на енергията, класифицирана като R1 в приложение II към РДО. Това контрастира с изгарянето на отпадъци без оползотворяване на енергия, класифицирано като операция по обезвреждане D10 в приложение I към РДО. 
· насипни дейности, отговарящи на дефиницията за оползотворяване.
· „Обезвреждане” -  депониране (дори когато сметищен газ се използва за възстановяване на енергия); изгаряне и съвместно изгаряне, които не отговарят на критериите, за да бъдат определени като оползотворяване (в случай на съоръжения, предназначени за изгаряне на твърди битови отпадъци, които не отговарят на определени критерии, с помощта на формулата за енергийна ефективност R1 в приложение II към РДО), насипни дейности, когато не отговарят на дефиницията за оползотворяване.
Програмата за управление на отпадъците е структурирана съобразно разпоредбите на ЗУО и включва всички дейности по предотвратяване образуването на отпадъци, събиране, включително разделно, транспортиране и третиране на отпадъците, както и контрола по изпълнение на тези дейности. 
Програмата е синхронизирана с националните стратегически документи в областта на отпадъците, вкл.: 
− Национален план за управление на отпадъците 2021–2028 г. 
− Стратегия за преход към кръгова икономика 2021-2027. 
При изготвяне на ПУО са спазени насоките, посочени в Методическите указания за разработване на общински програми за управление на отпадъците на Министерството на околната среда и водите от август 2021 г., и са взети предвид редица европейски и национални методически документи, указания и изследвания, сред които: 
− Ръководство за разработване на програми за предотвратяване на образуването на отпадъци, ЕК, Генерална дирекция „Околна среда” 
- Ръководство за изготвяне на програми за предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци, Европейска комисия - Главна дирекция „Околна среда
− Заповед за определяне на метода за изчисляване на изпълнението на целите по чл.31, ал.1, т.1 от Закона за управление на отпадъците за 2014 г. 
− Ръководство за предварително третиране преди депониране на отпадъци в Република България, МОСВ, 2014 г. 
- Ръководство за управление на едрогабаритни отпадъци като част от потока битови отпадъци
− Ръководство за определяне броя и вида на необходимите съдове и техника за събиране и транспортиране на рециклируеми и зелени отпадъци, МОСВ, 2011 г. 
Взети са предвид общите принципи за опазване на околната среда - предпазни мерки и устойчивост, техническата осъществимост и икономическата приложимост, опазване на ресурсите, както и цялостното въздействие върху околната среда, човешкото здраве, икономиката и обществото в съответствие с чл. 1, ал. 1 и 3 от ЗУО.
[bookmark: _Toc93490240]Обхват на ПУО
Програмата обхваща следните видове отпадъци, за чието управление ЗУО възлага функции на общините:
· Битови отпадъци – това са „отпадъците от домакинствата” и „подобни на отпадъците от домакинствата” (отпадъците, образувани от домакинствата, и отпадъците, образувани от фирми и други организации, които по своя характер и състав са сравними с отпадъците от домакинствата, с изключение на производствените отпадъци и отпадъците от селското и горското стопанство).
· Строителни отпадъци – това са отпадъците от строителство и разрушаване, съответстващи на кодовете отпадъци, посочени в глава 17 от Индекс към Решение 2000/532/EО на Комисията от 3 май 2000 г. за замяна на Решение 94/3/ЕО за установяване на списък на отпадъците в съответствие с член 1, буква "а)" от Директива 75/442/ЕИО на Съвета относно отпадъците и Решение 94/904/ЕО на Съвета за установяване на списък на опасните отпадъци в съответствие с член 1, параграф 4 от Директива 91/689/ЕИО на Съвета относно опасните отпадъци и следващите му изменения.
· Опасни отпадъци - отпадъците, които притежават едно или повече опасни свойства, посочени в Приложение № 3 към ЗУО. В тази група се включват опасни отпадъци от домакинствата, които обхващат широка гама от материали, които могат да включват: газови бутилки; аерозоли, батерии, масла, бои, лакове и лепила, запалими течности (разредители, разтворители и др.), пестициди, почистващи вещества и препарати, флуоресцентни тръби, лекарства и други.
· Производствени отпадъци – утайки от пречиствателни станции за отпадъчни води (ПСОВ).  
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[bookmark: _GoBack]Програмата за управление на отпадъците до 2028 г. е разработена под ръководството на кмета на община Кайнарджа. Програмата е приета с Решение № 296 на Общински съвет Кайнарджа по Протокол № 44 от 30.09.2022 г.
[bookmark: _Toc93490242]Основни изводи от анализите на състоянието на управление на отпадъците и прогнози за количеството и състава на отпадъците за периода на действие на програмата
За целите на Програмата за управление на отпадъците на община Кайнарджа за периода 2021-2028 г. бяха изготвени анализи на текущото състояние при управление на отпадъците в общината. В тази точка са представени основните изводи и препоръки, формулирани в резултат от изготвените:
· Анализ на състоянието относно отпадъците 
· Анализ и оценка на действащото национално законодателство по управление на отпадъците и на стратегическите/програмните документи в контекста на правата и задълженията на общините 
· Анализ и оценка на прилагането на законодателството по управление на отпадъците на местно ниво 
· Анализ на дейността на Регионално сдружение за управление на отпадъците 
· Анализ на институционалния капацитет, в т.ч. прилагане на контролните функции съгласно националното законодателство и местните нормативни актове 
· Анализ и информация за замърсени в миналото площадки за обезвреждане на отпадъци и осъществени мерки за тяхното възстановяване 
· Анализ и оценка на въведените схеми за управление на отпадъците на принципа на „Отговорност на производителя” и „Замърсителят плаща” 
· Анализ на инфраструктурата за управление на отпадъците 
· Анализ на приложените мерки и съществуващи практики по предотвратяване образуването на отпадъците 
· Анализ на икономическите инструменти и стимули в областта на управлението на отпадъците и ефективността от действието им 
· Анализ на финансовите потоци по управление на дейностите с отпадъците 
· Изготвяне на прогнози
Подробните анализи са представени в Приложение към ПУО.
[bookmark: _Toc93490243]Анализ на състоянието относно отпадъците
Изготвеният анализ на битовите отпадъци на община Кайнарджа показа, че:
· Годишните количества образувани битови отпадъци на територията на община Кайнарджа непрекъснато намаляват в периода 2015-2019 г., изпреварвайки средния темп за страната. Нормата на натрупване на образуваните битови отпадъци остава значително по-ниска от средната за страната и намалява с по-ускорен темп в рамките на разглеждания период. 
· В морфологичния състав на образуваните битови отпадъци за община Кайнарджа най-голям относителен дял имат градинските и инертните отпадъци.
· Към 2018 г. община Кайнарджа е изпълнила целта по чл. 31, ал. 1, т. 2 от ЗУО за ограничаване на количеството на депонираните биоразградими битови отпадъци спрямо количество на същите отпадъци, образувани през 1995 г. 
· На територията на община Кайнарджа не се осъществява разделно събиране на отпадъци от хартия, картон, пластмаси, метали и стъкло. 
· Препоръчително е община Кайнарджа да предприеме действия за разделно събиране от домакинствата на строителните отпадъци от малки ремонтни дейности, в резултат на което да се постигне подобряване на състава на смесените битови отпадъци от гледна точка на извличане на рециклируеми отпадъци. 
· Препоръчително е общината да обсъди възможностите за рециклиране на регионален принцип на отпадъците от строителния бранш с други съседни общини и строителния бизнес, както и възможностите за повторно използване на селективно разрушени сгради.
[bookmark: _Toc93056257][bookmark: _Toc93490244]Анализ и оценка на действащото национално законодателство по управление на отпадъците и на стратегическите/програмните документи 
Анализът и и оценката на действащото национално законодателство по управление на отпадъците и на програмните документи в контекста на правата и задълженията на община Кайнарджа показа, че:
· Община Кайнарджа е разработила и приела нормативна уредба, която регламентира основните права и задължения във връзка с управлението на отпадъците. Препоръчително е Община Кайнарджа да разработи самостоятелна наредба за управление на отпадъците в съответствие с изискванията на ЗУО.
· Общинската програма за управление на отпадъците 2016-2020 г. съответства на изискванията, заложени в НПУО 2014-2020 г. Община Кайнарджа е изпълнявала приоритетно меки мерки от ПУО 2016-2020 г., насочени към повишаване на информираността на обществеността, осъществяване на текущ контрол и своевременно почистване на новообразувани нерегламентирани сметища. 
· Препоръчително е общината ежегодно да публикува отчет за изпълнението на програмата за управление на отпадъците. 
· Община Кайнарджа е в процес на разработване на План за интегрирано развитие на Община Кайнарджа за периода 2021-2027 г.
[bookmark: _Toc93056262][bookmark: _Toc93490245]Анализ и оценка на прилагането на законодателството по управление на отпадъците на местно ниво
Анализът и оценката на прилагането на законодателството по управление на отпадъците на местно ниво от община Кайнарджа показаха, че: 
· Община Кайнарджа има действаща нормативна уредба, която регламентира основните права и задължения във връзка с управлението на отпадъците на територията на общината. Препоръчително е община Кайнарджа да приеме самостоятелен нормативен документ, регулиращ управлението на отпадъците в съответствие с изискванията на ЗУО.
· Община Кайнарджа е приела Наредбата за определянето и администрирането на местните  такси и цени на услуги в община Кайнарджа на основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси. Препоръчително е община Кайнарджа да актуализира наредбата, отчитайки разпоредбите в ЗМДТ, касаещи подхода за определяне размера на таксата за битови отпадъци в съответствие със сроковете, посочени в закона. 
· Общината е приела Наредба за принудителното изпълнение на заповеди за премахване на незаконни строежи или части от тях от община Кайнарджа, с която се уреждат условията и редът за принудително изпълнение на заповеди за премахване на незаконни строежи или части от тях от община Кайнарджа на основание чл. 225а, ал. 3 от ЗУТ.
· Община Кайнарджа е приела Правилник за организацията и дейността на общинско предприятие „Комунални дейности” с. Кайнарджа, с който се урежда дейността на предприятието, което изпълнява основните дейности във връзка с управлението на отпадъците на територията на общината. 
[bookmark: _Toc89260451][bookmark: _Toc93056265][bookmark: _Toc93490246]Анализ на дейността на Регионално сдружение за управление на отпадъците
Изготвеният анализ на структурата и дейността на „Регионалното сдружение за управление на отпадъците - Регион Силистра“ показа, че:
· Сдружението функционира добре, като осигурява представителство в рамките на своята управленска структура на всички съставни общини. 
· Община Кайнарджа участва активно в дейността на РСУО Силистра, което от своя страна регулярно отчита резултати от дейността си като публикува съответни протоколи от заседанията си. 
· Публикуваните протоколи показват, че през последните години РСУО Силистра е взело редица решения, които пряко засягат управлението на отпадъците в община Кайнарджа.
[bookmark: _Toc89260452][bookmark: _Toc93056266][bookmark: _Toc93490247]Анализ на институционалния капацитет, в т.ч. прилагане на контролните функции съгласно националното законодателство и местните нормативни актове
Изготвения анализ на институционалния капацитет на община Кайнарджа показа, че: 
· Община Кайнарджа има капацитет да изпълнява в голяма степен възложените със ЗУО и местната нормативна уредба правомощия и отговорности. Общината е предприела действия за изготвяне на нормативно изискваните документи за управление на отпадъците (Програма за управление на отпадъците за периода 2021-2028 г.) и предоставя голяма част от услугите, вменени като задължение на кмета в чл. 19 от ЗУО. 
· Община Кайнарджа изпълнява функциите по предоставяне на услугите за събиране, транспортиране и третиране на битовите отпадъци чрез общинско предприятие „Комунални услуги“. Функциите осигуряват в голяма степен възложените с нормативната уредба правомощия и задължения по предоставяне на тези услуги. 
· Препоръчително е община Кайнарджа да увеличи числеността на персонала, който е пряко ангажиран с аспектите на управление на отпадъците, както и на персонал, пряко отговорен за изпълнението на контролните функции с цел повишаване на ефективността и качеството за предоставяните услуги. Общината може да привлече експерти на граждански договори, за да осигури необходимите човешки ресурси.
· Препоръчително е община Кайнарджа да разработи вътрешни правила, регулиращи дейностите по мониторинг и контрол с цел осигуряване на ясна организация и отчетност на контролната дейност.
· Препоръчително е общината ясно да регламентира отговорностите, касаещи информиране и привличане на обществеността по въпроси, свързани с управление на отпадъците.
· Общината изпълнява програми, посредством които чрез участие в организирани обучения, поддържа нивото на професионална квалификацията на служителите на добро ниво.
[bookmark: _Toc93056269][bookmark: _Toc93490248]Анализ и информация за замърсени в миналото площадки за обезвреждане на отпадъци и осъществени мерки за тяхното възстановяване
Анализът на общинските депа за битови и строителни отпадъци с прекратена експлоатация или чиято експлоатация предстои да се преустанови до края на периода на програмата за управление на отпадъците на общината показа, че: 
· На територията на община Кайнарджа не са установени замърсени в миналото площадки за обезвреждане на отпадъци. Общината е закрила и рекултивирала старите общински депа.
· Община Кайнарджа извършва текущ контрол за установяване на нерегламентирани замърсявания.
[bookmark: _Toc89260456][bookmark: _Toc93056270][bookmark: _Toc93490249]Анализ и оценка на въведените схеми за управление на отпадъците на принципа на „Отговорност на производителя” и „Замърсителят плаща”
Изготвеният анализ на същността и приложението в община Кайнарджа на схемите за управление на отпадъците на принципа на „Отговорност на производителя”, „Замърсителят плаща”, както и на схемата за отговорност на домакинствата и на другите лица, които генерират подобни на битовите отпадъци в община Кайнарджа показа, че:
· Организираното сметосъбиране на смесените битови отпадъци обхваща всички населени места, както и цялото население на общината, като обслужването на съдовете за отпадъци се извършва по утвърден график.
· Препоръчително е общината да въведе разделно събиране и оползотворяване на зелените отпадъци от обществени зелени площи, паркове и градини и да определи зони и села за въвеждане на схема за разделно събиране на зелени биоотпадъци от домакинствата.
· Принципът „замърсителят плаща” се прилага като цяло от общината по отношение услугите, свързани със смесените битови отпадъци на база данъчна оценка на жилищните и нежилищните имоти. Към момента този начин на определяне на такса битови отпадъци е най-лесен и лесно приложим, но би било добре община Кайнарджа да търси решение за предоставяне на възможност на домакинствата и фирмите за определяне на ТБО на база количество отпадъци с цел по-пълно прилагане на принципа и на ниво конкретни генератори на битови отпадъци.
· Принципът „Разширена отговорност на производителя” не се прилага на територията на община Кайнарджа за масово разпространените отпадъци. Препоръчително е общината да разшири сътрудничеството с организациите по оползотворяване на отпадъци за различните видове масово разпространени отпадъци, като едновременно с това проведе и информационни кампании сред населението.
[bookmark: _Toc89260457][bookmark: _Toc93056271][bookmark: _Toc93490250]Анализ на инфраструктурата за управление на отпадъците 
Анализът на съществуващата инфраструктура за събиране, транспортиране и третиране на отпадъците на територията на община Кайнарджа показа, че:
· Община Кайнарджа се нарежда сред първите общини в страната, която е част от РСУО с изградено регионално депо за битови отпадъци, отговарящо на екологичните изисквания.
· На територията на РСУО Силистра, вкл. община Кайнарджа, няма изградени  инсталации за предварително третиране на битови отпадъци и за оползотворяване и рециклиране на биоразградими битови отпадъци. Очаква се приключването на изграждането на проектираните инсталации на регионалното депо Силистра, които са предвидени да обслужват и община Кайнарджа.
· Община Кайнарджа се справя с наличните съдове за събиране и техника за извозване на смесените битови отпадъци до регионалното депо, като броят на съдовете се е увеличил по време на изпълнението на ПУО за периода до 2020 г.
· Общината не е сключила договор с организация по оползотворяване на отпадъците от опаковки за разделно събиране на битовите отпадъци от опаковки.
· Поради липсата на подходяща инсталация за третиране на биоразградимите битови отпадъци на територията на община Кайнарджа и в близост до нея, общината не разполага със съдове за разделно събиране и техника за извозване на биоразградими битови отпадъци.
· Препоръчително е отпадъците от строителство и разрушаване, образувани от домакинствата да се събират разделно и оползотворяват за запръстяване на регионалното депо, вместо да се изхвърлят в контейнерите за смесени битови отпадъци и да се депонират на депото.
[bookmark: _Toc93056275][bookmark: _Toc93490251]Анализ на приложените мерки и съществуващи практики по предотвратяване образуването на отпадъците 
Анализът на приложените мерки и съществуващи практики по предотвратяване образуването на отпадъците показа, че:
· В община Кайнарджа, както и в редица български общини, се отчита сравнително ограничено прилагане на мерки за предотвратяване на образуването на отпадъците, което отчасти може да се обясни с недостатъчния капацитет на общините в  разглежданата област. Общината е изпълнявала приоритетно меки мерки насочени към информиране на обществеността по отношение предотвратяването на образуване на отпадъци. 
· Препоръчително е при изготвяне на общинската програма за управление на отпадъците за периода 2021-2028 г. да бъде извършен преглед на НПУО 2021-2028 г. по отношение на препоръчаните за общините мерки насочени към предотвратяване образуването на отпадъци и такива да бъдат включени в програмата. Насърчаването на прехода към кръгова и основаваща се на ефективно използване на ресурсите икономика предполага преминаване от депониране към предотвратяване, повторна употреба, рециклиране и оползотворяване на голяма част от формираните отпадъци. 
[bookmark: _Toc89260462][bookmark: _Toc92559926][bookmark: _Toc93056276][bookmark: _Toc93490252]Анализ на икономическите инструменти и стимули в областта на управлението на отпадъците и ефективността от действието им 
Изготвенията анализ на икономическите инструменти и стимули в областта на управлението на отпадъците и ефективността от действието им показа, че:
· Основният икономически инструмент в областта на управление на отпадъците, който се прилага в община Кайнарджа, е такса битови отпадъци.
· Нивото на събираемост на приходите от ТБО остава ниско както от населението, така и от бизнеса.
· Община Кайнарджа изплаща регулярно отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО към РИОСВ Русе, като е натрупала значителни средства от тях в периода 2015-2020 г., с които могат да се подпомогнат дейностите по управление на отпадъците в общината.
· Непрекъснато нарастват средствата за отчисления по чл.64 от ЗУО, което се дължи на увеличения годишен размер на отчисленията за тон депонирани отпадъци. 
· Докато приходите на 1 тон отпадък на община Кайнарджа са близки като стойност със средните за страната и малките общини под 10 хил. жители, то приходите от ТБО на 1 жител за общината са значително по-ниски спрямо средните за страната и спрямо средното за малките общини.
· Структурата на приходите от ТБО на община Кайнарджа се различава както от общините със сходен брой жители, така и от средното за България, като делът на приходите от ТБО от домакинствата е по-висок от този от бизнеса.  
[bookmark: _Toc89260463][bookmark: _Toc92559927][bookmark: _Toc93056277][bookmark: _Toc93490253]Анализ на финансовите потоци по управление на дейностите с отпадъците
Изготвеният анализ на финансирането в общината свързано с количествата и потоците отпадъци и дейностите за тяхното управление показа, че:
· Най-голяма част от разходите за управление на отпадъците на община Кайнарджа е предвидена за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване.
· Разходите за управление на отпадъците средно на 1 жител в община Кайнарджа се запазват почти без промяна в периода 2015-2020 г., като остават с по-ниски стойности в сравнение със средното за страната и средното за общините със сходен брой жители.
· Спрямо образуваното количество битови отпадъци в общината разходите за управление на отпадъците нарастват с над 170% през 2020 г. спрямо 2015 г. и са по-високи както от средното за страната, така и от средното за общините с под 10 хил. жители.
· Заради очакваното повишаване на единичния размер на отчисленията по чл. 64, ал. 1 от ЗУО до 95 лв./тон през 2022 г., се препоръчва община Кайнарджа да предприеме допълнителни мерки за предотвратяване на образуването на отпадъци и нарастване на количествата разделно събрани, рециклирани и оползотворени отпадъци, за да намали разходите за отчисления за депониране. 
· Приходите от такса битови отпадъци остават основен източник за финансиране на дейностите по управление на битовите отпадъци на община Кайнарджа, поради това е препоръчително общината да предприеме мерки за увеличаване на събираемостта на приходите от ТБО, за да се осигури пълно покриване на годишните разходи за управление на отпадъците.
[bookmark: _Toc89260465][bookmark: _Toc92559930][bookmark: _Toc93056280][bookmark: _Toc93490254]Изготвяне на прогнози
За целите на Програмата за управление на отпадъците на община Кайнарджа бяха изготвени следните прогнози за периода 2021-2035:
· Демографска прогноза;
· Прогнози за образуваните битови отпадъци;
· Прогнози за постигане на целите за битови отпадъци.
Изготвените прогнози показаха, че:
· Община Кайнарджа е препоръчително да предприеме мерки за въвеждане на системи за разделно събиране на отпадъци от хартия и картон, пластмаса, стъкло, метал и биоотпадъци, за да подпомогне изпълнението на целите за подготовка за повторна употреба и рециклиране на битовите отпадъци.
· Община Кайнарджа следва да насочи усилия към изпълнението на мерки за намаляване на количествата битови отпадъци, които понастоящем се депонират.
· Генерираните количества биоразградими отпадъци на територията на община Кайнарджа са значително по-ниски от позволените за депониране, т.е. се очаква общината да постига целите за отклоняване на битови биоразградими отпадъци от депата и в бъдеще.
[bookmark: _Toc93398485][bookmark: _Toc93490255]SWOT анализ
SWOT анализът е инструмент в стратегическото планиране, конструиран в матрична форма, чрез който се анализира ситуацията в общината в областта на управление на отпадъците от гледна точка на състоянието в самата община (вътрешна среда) и на влиянието на фактори извън общината (външна среда). Анализът дава ценна информация за определяне на стратегическите насоки за развитието на сектор отпадъци в общината. 
Анализът на вътрешната среда разглежда силните страни на общината, които ѝ дават сравнителни предимства, и слабите страни в областта на управление на отпадъците. 
Анализът на външната среда разглежда възможностите, който тази среда предоставя, и най-неблагоприятните заплахи на средата, в която общината функционира. 
Във връзка с извършения комплексен анализ на съществуващото състояние за управление на отпадъците в община Кайнарджа са дефинирани следните ключови вътрешни и външни фактори от гледна точка на общината като орган на местно самоуправление.
	Силни страни
	Слаби страни

	· Общинската система за събиране и транспортиране на смесените битови отпадъци е осигурена с необходимата инфраструктура и функционира добре, като в нея е обхванато цялото население на общината
· Общината спазва изискванията за депониране на битовите отпадъци и се нарежда сред първите общини в страната, която е част от РСУО с изградено регионално депо за битови отпадъци, отговарящо на екологичните изисквания. 
· На територията на община Кайнарджа не са установени замърсени в миналото площадки за обезвреждане на отпадъци, които да следва да се рекултивират.
· Община Кайнарджа има натрупан опит и изпълнява нормативните си задължения относно управление на битовите отпадъците.
· Годишните количества образувани отпадъци намаляват с по-бърз темп от средния за страната.

	· Все още не е осигурена инфраструктура за разделно събиране и оползотворяване на отпадъци от опаковки от хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло в сътрудничество с организация за оползотворяване на отпадъци от опаковки. 
· Не е осигурена инфраструктура за разделно събиране и оползотворяване на биоразградимите битови отпадъци 
· Ограничено прилагане на мерки за предотвратяване на образуването на отпадъци
· Недостатъчен административен персонал по управление на отпадъците
· Липса на регулярно информиране на обществеността по отношение на управлението на отпадъците 
· Отпадъците от строителство и разрушаване, образувани от домакинствата не се събират разделно
· Делът на депонираните битови отпадъци в общо образуваните битови отпадъци остава висок

	Възможности
	Заплахи

	· Работеща схема за „разширена отговорност на производителя“ за МРО в сътрудничество с организациите по оползотворяване на различните видове МРО
· Сключване на договор с организация по оползотворяване на отпадъците от опаковки за разделно събиране на битовите отпадъци от опаковки.
· Провеждане на регулярни образователни и информационни кампании за населението приоритетно насочени към промотиране ползите от предотвратяване образуването на отпадъци.
· Използване на натрупаните средства от отчисления и обезпечения по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО за финансиране на дейности, изпълняващи изискванията на общината във връзка със строителните отпадъци и третиране на битови отпадци.
· Използване на финансовите инструменти на ЕС за решаване на проблемите, свързани с ефективното управление на отпадъците, в т.ч. биоотпадъците 
	· Липса на икономически интерес сред организациите за оползотворяване на масово разпространени отпадъци, вкл. за отпадъците от опаковки, да обслужват по-малки населени места
· Необходимост от въвеждане на нов подход за определяне на размера на такса битови отпадъци, отчитайки разпоредбите на ЗМДТ, което може да доведе до нарастване на размера на таксата.


[bookmark: _Toc93490256]Цели и приоритети
Отправна точка за определяне на целите на Програмата за управление на отпадъците до 2028 г. на община Кайнарджа са целите на националната политика за управление на отпадъците и ефективно използване на ресурсите, респ. предвижданията на Националния план за управление на отпадъците 2021-2028 г. и нормативно определените количествени цели, които общините трябва да постигнат поетапно до края на 2028 г. 
	ЗУО и наредбите по прилагането му поставят пред общините следните количествени цели.
· количествени цели за подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници, които да достигнат общините, в следните срокове и количества:
· най-късно до 31 декември 2025 г. – най-малко до 55 на сто от общото им тегло
· най-късно до 31 декември 2030 г. – най-малко до 60 на сто от общото им тегло
· най-късно до 31 декември 2035 г. – най-малко до 65 на сто от общото им тегло
Целите за подготовката за повторна употреба и рециклирането на битови отпадъци се постигат поетапно, като след 31 декември 2020 г. нарастват всяка година с по 1 на сто, както следва:
1. 31 декември 2021 г. - 51 на сто;
2. 31 декември 2022 г. - 52 на сто;
3. 31 декември 2023 г. - 53 на сто;
4. 31 декември 2024 г. - 54 на сто;
5. 31 декември 2025 г. - 55 на сто.
· Въвежда изисквания най-късно до края на 2020 г. общините да ограничат количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в България през 1995 г.
· Най-късно до 31 декември 2035 г. количеството на депонираните битови отпадъци да е намалено до 10 на сто или по-малко от общото количество образувани битови отпадъци (по тегло). Тази цел се постига поетапно както следва: 
· до 31 декември 2025 г. - най-малко до 50 на сто от общото им тегло; 
· до 31 декември 2030 г. - най-малко до 30 на сто от общото им тегло.
Съгласно ЗУО системите за разделно събиране на отпадъците от хартия, метал, пластмаса и стъкло, включително отпадъците от опаковки от хартия, метал, пластмаса и стъкло, трябва да обхванат задължително всички населени места с население, по-голямо от 5000 жители, и курортните населени места. За тези населени места законът изисква отпадъците от хартия и картон, стъкло, пластмаси и метал, образувани от търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради да се събират разделно в съответствие с реда и условията, регламентирани с Наредбите на общините за управление на отпадъците.



Отправна точка за определяне на стратегическите цели на Програмата за управление на отпадъците на община Кайнарджа за периода 2021- 2028 г. са направените изводи и препоръки от анализите, касаещи състоянието относно отпадъците на територията на общината, прогнозите за образуваните отпадъци за периода на Програмата и SWOT анализът, както и поставените пред общините количествени цели на националната политика за управление на отпадъците и ефективно използване на ресурсите, респ. предвижданията на Националния план за управление на отпадъците 2021-2028 г.
Генералната дългосрочна цел е: Общество и бизнес, които подобряват прилагането на  йерархията на управление на отпадъците в община Кайнарджа
Стратегическите цели, гарантиращи постигането на генералната стратегическа цел, са:
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 1. Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци
СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ 3: Намаляване на количествата и на риска от депонираните битови отпадъци
Тези цели са в синхрон с целите на Националния план за управление на отпадъците 2021‐2028 г. 
За постигане на посочените стратегически цели са идентифицирани оперативни цели и мерки за тяхното постигане. Оперативните цели са съотнесени към онази стратегическа цел, за чието постигане имат най-голям пряк принос. Оперативните цели за периода до 2028 г. са избрани въз основа на анализа на ситуацията в община Кайнарджа и определят приоритетните посоки на развитие, които общината ще следва за постигане на стратегическите цели – както общи политики за управление на отпадъците, така и специфични политики за определени групи отпадъчни потоци, които изискват специално внимание.
За постигане на целите бяха анализирани алтернативни мерки, произтичащи от констатациите и заключенията от изготвените анализи на състоянието относно отпадъците в общината и прогнозите за отпадъците за периода до 2028 г. Избрани са такива мерки, чието изпълнение в най-висока степен гарантира изпълнение на всички задължения на общината, произтичащи от ЗУО и приложимите нормативни актове в сектор отпадъци, и допринася за постигане на целите на Програмата.
[bookmark: _Toc93490257]Подпрограми за постигане на целите с Планове за действие към всяка подпрограма
Мерките за постигане на стратегическите цели са обособени в отделни програми и подпрограми (със съответен план за действие). Изпълнението на включените в плановете за действие мерки ще доведе до изпълнението както на оперативните цели на съответната програма/подпрограма, така и на съответните стратегически цели на ПУО.
Цел 1: Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване	
· Програма за предотвратяване образуването на отпадъци с
· Подпрограма за предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци 
Цел 2: Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци	
· Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци
· Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради
· Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО
с 
· Подпрограма за управление на опаковките и отпадъците от опаковки
Цел 3: Намаляване на количествата и на риска от депонираните битови отпадъци
· Програма за намаляване на количествата и на риска от депонираните битови отпадъци и други
В съответствие с препоръките на Методически указания за разработване на общински програми за управление на отпадъците на МОСВ, всяка програма/подпрограма съдържа кратка въвеждаща текстова част и план за действие в табличен формат, включващ мерките и дейностите за изпълнение. В текстовата част са представени накратко ключови изисквания и основни съображения, свързани с постигане на целите; обхватът на мерките и резултатите, които се очакват от изпълнението на подпрограмата. Някои мерки имат т.нар. хоризонтален характер, т.е. допринасят за постигането не само на оперативните цели на конкретна програма/подпрограма, а и за постигането на целите на други програми/подпрограми. Примери за такива мерки са изграждането на единна електронна информационна система за управление на отпадъците и обученията на служителите в общинската администрация и други общински звена относно различни аспекти от управление на отпадъците включени в Плана за действие на Програмата за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци.
Мерките са представени в табличен вид съгласно Методологичните указания за разработване на план за действие на Методологията за стратегическо планиране в Република България, разработена от Съвета за административна реформа към Министерски съвет (2010 г.).
Програмите съдържат както инвестиционни мерки, така и неинвестиционни - "меки" мерки. 
Инвестиционните мерки мерки включват осигуряване на необходимата инфраструктура за постигане на набелязаните цели - закупуване на съдове за домашно компостиране; закупуване на транспортна техника и съдове за въвеждане на разделно събиране на градински отпадъци от домакинства и подобни източници. Разходите за компостери, съдове и транспортни средства за разделно събиране на биоотпадъци са на базата на съответния брой съдове/транспортни средства, идентифициран в резултат на анализите и прогнозите и съответните средни цени в резултат на пазарно проучване. 
Неинвестиционните мерки са свързани с подобряване на административния капацитет на общината и увеличаване на информираността и участието на населението и бизнеса в предотвратяване и разделно събиране на отпадъците. Част от мерките са остойностени на базата на информация за изпълнението на сходни дейности и експертни допускания. За една част от мерките не е предвиден бюджет и те не са остойностени, тъй като те ще се финансират в рамките на обичайния бюджет на общината за съответната бюджетна година. Това основно са меки мерки, свързани с организационно, процедурно и нормативно осигуряване на дейностите с отпадъци.
Приблизителната стойност на остойностените по този подход програми е представена в следващата таблица.
	Програма
	Стойност (лв.)

	Програма за предотвратяване на образуването на отпадъци
	16 000

	Подпрограма за предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци
	6 500

	Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци
	50 000

	Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради
	1 500

	Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО
	2 000

	Подпрограма за управление на опаковките и отпадъците от опаковки
	2 500

	Програма за намаляване на количествата и риска от депонираните битови отпадъци
	34 000

	ВСИЧКО
	112 500
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В съответствие с Рамковата директива за отпадъците на ЕС от 2008 г. и изискванията на Закона за управление на отпадъците, през 2021 г. Министерският съвет одобри Националния план за управление на отпадъците 2021-2028 г., в т.ч. и втората Национална програма за предотвратяване образуването на отпадъци като неразделна част от него. 
Предотвратяването на образуването на отпадъци е най-ефикасният начин за подобряване на ресурсната ефективност и за намаляване на въздействието на отпадъците върху околната среда. То се свързва с действия водещи до ограничаване на възникването на отпадъци, с производство на продукти, които после не трябва да бъдат рециклирани или обезвреждани, с планиране на покупките и потреблението на продукти, така че да се изхвърлят възможно най-малко отпадъци вследствие на потреблението. Третирането на вече възникнали отпадъци натоварва околната среда, тъй като отпадъците не изчезват, а преминават през различни физични, химични или биохимични и термични процеси с цел получаване на полезни вещества и енергия. Поради това предотвратяването на образуването на отпадъци е поставено на най-високото стъпало в йерархията за управление на отпадъците според Рамковата директива за отпадъците 2008/98/ЕО. 
Предотвратяването на образуване на отпадъци е определено в Член 3, точка 12 от РДО, респективно в §1, точка 28 от ДР на ЗУО, като:
“Мерките, взети преди веществото, материалът или продуктът да стане отпадък, с което се намалява: 
· количеството отпадъци, включително чрез повторната употреба на продуктите или удължаването на жизнения им цикъл; 
· вредното въздействие от образуваните отпадъци върху околната среда и човешкото здраве; или 
· съдържанието на вредни вещества в материалите и продуктите”.
Сред най-ефективните начини за предотвратяване на отпадъците е повторната употреба на продуктите. РДО го определя като: „Всяка дейност, посредством която продуктите или компонентите, които не са отпадъци, се използват отново за целта, за която са били предназначени”. Повторната употреба включва действия на домакинствата да ремонтират домакински електрически електроуреди, дрехи, обувки, вместо да ги предават за подготовка за повторна употреба, оползотворяване или в най-честия случай да ги изхвърлят.
Освен екологични, активните дейности по ПОО имат и икономически ползи, тъй като съвременното управление и третиране на отпадъците изисква сериозни финансови ресурси и всеки тон предотвратени битови отпадъци е равностоен на спестени разходи за третиране на битовите отпадъци.
Основните участници в дейностите по предотвратяване на образуването на отпадъците са:
Държава
Държавата чрез законодателната и изпълнителната власт създава ефективни предпоставки и регулации за подпомагане на участниците в дейностите по предотвратяване образуването на отпадъци. За целта държавата може да предвиди в съответните нормативни актове, например, различни данъци и/или такси, които стимулират производства или потребление с по-малко отпадъци, финансова подкрепа на бизнеса за прилагане на мерки за предотвратяване на отпадъците, да въведе административно-регулаторни мерки, с които да се облекчи даряването на продукти, които биха се превърнали в отпадъци и др. Освен това по силата на чл. 49 и чл. 50 от ЗУО държавата трябва да прилага мерки за планиране като изготвя програма за предотвратяване на образуването на отпадъци. Въвеждането на разрешителни и регистрационни режими също е задължение на държавата, което е регламентирано в ЗУО, чрез които мерки могат да се предписват мерки по предотвратяване на отпадъците, когато е приложимо.
Общини 
Общините са отговорни за управлението на отпадъците на тяхната територия. Съгласно чл. 52 от ЗУО те трябва да изготвят програма за управление на отпадъците, чиято структура, цели и предвиждания отговарят на НПУО, включително за ПОО. В общинските ПУО могат да се включват както общи мерки и дейности по предотвратяване образуването на отпадъците, така и конкретни, като например изпълнение на проекти за домашно компостиране на градински отпадъци, предотвратяване на специфичен поток отпадъци и др.
Икономически и научни организации, неправителствени организации
За предотвратяване на образуването на отпадъци икономическите субекти, подпомагани от научните среди, могат да разработят продукти и производствени процеси, които са екологосъобразни и с ниски нива на отпадъци и да оптимизират съществуващи процеси и продукти. Предлаганите на пазара продукти трябва да бъдат с по-дълъг живот, да са лесни за поправяне и да са произведени и търгувани без излишни опаковки. Икономическите субекти, с подкрепата на научни организации, могат да предприемат действия за преустановяване на производството на неекологосъобразни продукти. Неправителствените организации, които подкрепят идеите за общество, стремящо се към нулеви отпадъци, могат да създадат платформи и доброволни мрежи за всички субекти, които имат желание да допринесат за реализация на тези политики, да осъществяват проекти за информационни и образователни кампании, да организират дарителски дейности, водещи до ПОО.
Домакинства
Домакинствата имат ключова роля за предотвратяването на образуването на отпадъци, най-вече по отношение на потреблението на стоки. Потребителите могат да ограничат покупките на стоки, които водят до образуване на много отпадъци и по този начин да принудят производителите да спрат или поне да намалят производството на такива стоки, например стоки с няколко опаковки или обемни опаковки. Домакинствата могат да ремонтират редица продукти в ежедневието си, като по този начин удължават живота им. Освен екологичните ползи, домакинствата могат да имат и икономически ползи от спестени разходи за нови продукти.

Редица са политическите и законодателни актове на ЕС, които адресират въпросите с ПОО и водят до намаляване количествата образувани отпадъци, сред които:
· Директива (ЕС) 2015/720 от 29 април 2015 година по отношение на намаляване на потреблението на тънки пластмасови торбички за пазаруване. 
Директивата изисква държавите членки да предприемат необходимите мерки за постигане на трайно намаление в потреблението на тънки пластмасови торбички за пазаруване на своята територия, което води до предотвратяване на отпадъците. Мерките, предприети от държавите членки, включват един от следните елементи, или и двата заедно:
a)	приемане на мерки, които да гарантират, че нивото на годишното потребление не превишава съответно 90 тънки пластмасови торбички за пазаруване на човек до 31 декември 2019 г. и 40 тънки пластмасови торбички за пазаруване на човек до 31 декември 2025 г., или равностойни цели, изразени в тегло;
b)	приемане на инструменти, с които да се гарантира, че до 31 декември 2018 г. тънките пластмасови торбички за пазаруване ще престанат да се предлагат безплатно на мястото на продажба на стоките или продуктите, освен ако не се прилагат инструменти с равностойна ефективност.
· Директива (ЕС) 2019/904 от 5 юни 2019 година относно намаляването на въздействието на определени пластмасови продукти върху околната среда
Директивата насърчава подходите на кръговата икономика, даващи приоритет на устойчивите и нетоксични продукти като се цели преди всичко да се намали количеството на образуваните пластмасови отпадъци и замърсяването на морската околна среда.
Директивата поставя  редица задължения за държавите членки, в т.ч:
a)	до 2026 г. да постигнат количествено намаление на потреблението на някои пластмасови продукти за еднократна употреба спрямо 2022 г., в т.ч: чаши за напитки и техните капаци и капачки; съдове за храна и др.;
b)	считано от 3 юли 2021 г.,  държавите членки забраняват пускането на пазара на определени пластмасовите продукти за еднократна употреба и на продуктите, изработени от оксо-разградима пластмаса, в т.ч. клечки за уши, прибори за хранене, чинии, сламки, бъркалки за напитки, пръчици за балони и др.
· Директива (ЕС) 2018/851 от 30 май 2018 година за изменение на Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците
Директивата определя специфични ключови мерки, препоръчани на държавите членки за:
a)	насърчаване проектирането, производството и използването на продукти, които позволяват ефективно използване на ресурсите и които са трайни и могат да бъдат ремонтирани, повторно употребявани и актуализирани; 
b)	набелязване на продукти, съдържащи суровини с критично значение за ЕС, така че да се предотврати колкото е възможно превръщането на продукти, които съдържат такива суровини в отпадъци или да се рециклират;
c)	насърчаване повторната употреба на продукти и създаването на системи за популяризиране на дейностите по ремонт с цел повторна употреба, включително и по-специално на електроуреди, текстил, мебели, опаковки, обувки и др.;
d)	разработване и провеждане на информационни кампании за повишаване на осведомеността относно предотвратяването на отпадъци;
e)	насърчаване намаляването на образуването на отпадъци, които не са пригодни за подготовка за повторна употреба или рециклиране (като например сгурия и пепел от изгарянето на дърва и въглища за битово отопление).
Направеният анализ на текущото състояние относно отпадъците в община Кайнарджа показва, че годишните количества образувани битови отпадъци на територията на общината непрекъснато намаляват в периода 2015-2019 г., изпреварвайки средния темп за страната. Нормата на натрупване на образуваните битови отпадъци остава значително по-ниска от средната за страната и намалява с по-ускорен темп в рамките на периода.
Цели и мерки за предотвратяване образуването на отпадъци за периода 2021-2028 г.
Настоящата Програмата за ППО си поставя стратегическа и оперативна цели, които адресират принципите и препоръките на европейското законодателство в областта на предотвратяване на отпадъците и са съобразени с препоръките на указанията за разработване на общински програми за управление на отпадъците на МОСВ. По-конкретно целите на настоящата програма са:
Стратегическа цел 
Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване
Оперативна цел
Намаляване на количеството на образуваните отпадъци и на количествата на вредни вещества, съдържащи се в отпадъците.
Мерки
Предвижда се целите да бъдат постигнати чрез конкретни мерки/дейности, които са представени в Плана за действие към настоящата програма. За всяка мярка са посочени срок за реализация, бюджет и възможни източници на финансиране, очакван резултат от изпълнението на мярката, индикатори за проследяване на напредъка и изпълнението на мярката, отговорни лица за изпълнение.
Мерките са формулирани в резултат на прегледа на:  
· Примерните мерки за предотвратяване образуването на отпадъци, съгласно Приложение № 4 към чл. 50, ал. 3, т. 2 на ЗУО и Приложение IV към чл. 29 на РДО 
· Преглед на мерките, заложени в НПУО 2021-2028 г. 
· Предходната програма за управление на отпадъците на община Кайнарджа до 2020 г.



План за действие
Програма за предотвратяване на образуването на отпадъци
	Мерки/Дейности
	Бюджет
	Източници на финансиране
	Срок за реализация
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност за изпълнение

	 
	(лв.)
	 
	 
	 
	Текущи
	Целеви
	 

	Извършване на мониторинг на изпълнение на мерките за ПОО, заложени в програмата
	1 000
	общински бюджет
	2024-2028
	Намаляване на вредното въздействие на отпадъците
	Ежегодно - брой изпълнени/в процес на изпълнение мерки
	Всички мерки, включени в ППОО, са изпълнени до края на 2028 г.
	Еколог

	Изготвяне на годишен план за действие относно информация и кампании за предотвратяване на отпадъците
	в рамките на ежегодния план за действие за информационни кампании
	общински бюджет
	2023-2028
	Гражданите и фирмите са запознати с ползите от ПО
	Изготвени годишни планове
	До 2028 г. изготвени 6 годишни плана за действие
	Еколог

	Провеждане на ежегодни информационни мероприятия за предотвратяване образуването на отпадъци, вкл. в рамките на Европейската седмица за намаляване на отпадъците
	6 000
	общински бюджет; отчисления по чл. 64 от ЗУО; спонсорство от партньори; грантови схеми
	2023-2028
	Гражданите и фирмите са запознати с ползите от ПО
	Брой проведени информационни кампании
	До 2028 г. са проведени минимум 6 информационни кампании
	Н-к Отдел ИПООС съвместно със служител за връзки с обществеността

	Обучение относно "зелени обществени поръчки" на служител/и от общинската администрация с функции за възлагане на обществени поръчки
	1 000
	общински бюджет
	2022
	Служител/и на общината са обучени по темата за зелени обществени поръчки
	Брой обучени служители
	Към края на 2022 г. 10% от обществените поръчки са „зелени“
	Кмет

	Безвъзмездно предоставяне на домакинствата на компостери за зелени и други биоотпадъци 
	8 000
	Бюджет на общини, ПОС 2021-2027, безлихвен заем ПУДООС
	2022-2028
	Предотвратени зелени и други биоотпадъци 
	Брой предоставени компостери на домакинствата през всяка от годините на програмата
	Броят на домакинствата, на които са предоставени компостери, е 100
	Кмет

	Общо
	16 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 





[bookmark: _Toc93069529][bookmark: _Toc93490259]Подпрограма за предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци
Програмата за устойчиво развитие до 2030 г., приета от Общото събрание на Организацията на обединените нации на 25 септември 2015 г., поставя цел за намаляване наполовина на хранителните отпадъци на глава от населението в световен мащаб при търговията на дребно и потребителите, както и за намаляване на загубите на храни по веригите на производство и доставки до 2030 г. Предприетите мерки следва да са насочени към предотвратяването и намаляването на хранителните отпадъци в първичното производство, преработването и промишленото производство, при търговията на дребно и разпространението по друг начин на храни, в ресторантите и заведенията за хранене, както и в домакинствата.
Директива 2018/851 от 2018 г. за изменение на Рамковата директива за отпадъците от 2008 г. призовава държавите от ЕС да намалят хранителните отпадъци на всеки етап от веригата на доставки на храни, да наблюдават нивата на хранителните отпадъци и да докладват за постигнатия напредък с цел постигане на целта за намаляване на хранителните отпадъци на територията на целия съюз с 30 % до 2025 г. и с 50 % до 2030 г. Посочените количествени цели не са задължителни, но се изисква държавите членки да въведат в своите програми за предотвратяване на отпадъците конкретни мерки за предотвратяване на хранителните отпадъци, включително информационни и образователни кампании, които показват начините за предотвратяване на хранителните отпадъци. За предотвратяване на хранителните отпадъци следва да се предвидят стимули за събиране на непродадените хранителни продукти на всички етапи от веригата на доставка на храни, както и за тяхното безопасно преразпределяне, включително на благотворителни организации.
В ЗУО хранителните отпадъци са включени в определението за „биоотпадъци“. Съгласно него хранителните отпадъци обхващат: „хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, ресторантите, заведенията за обществено хранене и търговските обекти, както и подобни отпадъци от предприятията на хранително-вкусовата промишленост“. Директива ЕС 2018/851 дава следното определение: „хранителни отпадъци“ са всички храни, които са се превърнали в отпадъци“. 
Разпоредбите на ЗУО не въвеждат конкретни изисквания за предприемане на мерки от страна на кметовете на общините за предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци.
Както в страната, така и в община Кайнарджа не са налични прецизни данни относно образуването на хранителни отпадъци по сектори. Морфологичният състав на образуваните битови отпадъци в общината показва, че около 8% от общото количество на битовите отпадъци са хранителни.
Цели и мерки за предотвратяване образуването на хранителни отпадъци за периода 2021-2028 г.
Настоящата Подпрограма за предотвратяване образуването на хранителни отпадъци си поставя стратегическа и оперативна цели, които адресират принципите и препоръките на европейското законодателство в областта на предотвратяване на хранителните отпадъци и са съобразени с препоръките на указанията за разработване на общински програми за управление на отпадъците на МОСВ. По-конкретно целите на настоящата програма са:
Стратегическа цел 
Намаляване на вредното въздействие на отпадъците чрез предотвратяване образуването им и насърчаване на повторното им използване.
Оперативна цел
Намаляване на количеството на образуваните хранителни отпадъци.
Мерки
Предвижда се целите да бъдат постигнати чрез конкретни мерки/дейности, които са представени в Плана за действие към настоящата програма. За всяка мярка са посочени срок за реализация, бюджет и възможни източници на финансиране, очакван резултат от изпълнението на мярката, индикатори за проследяване на напредъка и изпълнението на мярката, отговорни лица за изпълнение.
Включените в подпрограмата мерки са формулирани в резултат на прегледа на препоръки, насоки, законодателни актове на европейско ниво, на основата на преглед на добри практики в разглежданата област. Предвидени са основно меки мерки. В преобладаващата си част те имат информационно-образователен и административно-регулаторен характер.


План за действие
Подпрограма за предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци
	Мерки/Дейности
	Бюджет
	Източници на финансиране
	Срок за реализация
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност за изпълнение

	 
	(лв.)
	 
	 
	 
	Текущи
	Целеви
	 

	Изготвяне на информационни материали за предотвратяване образуването на хранителни отпадъци, адресирани към бизнеса и населението
	1 000
	Общински бюджет
	2022-2023
	Генераторите на хранителни отпадъци разполагат с практическа информация за прилагане на практики за ПО на хранителни отпадъци
	Изготвен проект на информационни материали
	Изготвени информационни материали за предотвратяване образуването на хранителни отпадъци, адресирани към бизнеса и населението
	Кмет

	Изпълнение на непрекъснати целенасочени кампании за разясняване и предоставяне на информация за ПО на хранителни отпадъци на общинско ниво, в т.ч. относно значението на "Най-добър до" и "Годен до" на търговските хранителни продукти
	2 000
	Общински бюджет
	2022-2028
	Гражданите и бизнеса са запознати с ползите от ПО на хранителните отпадъци и възможните действия за ПО на хранителните отпадъци
	Брой реализирани кампании
	Проведени поне 2 кампании на общинско ниво
	Кмет

	Изготвяне и прилагане на план от общината за ПО на хранителни отпадъци в общински социални, здравни, образователни и други общински звена и предприятия, общински пазари и др. където се образуват хранителни отпадъци 
	3 500
	Общински бюджети
	2022 г. за изготвянето;
2028 г. за прилагането
	Предотвратени хранителни отпадъци от общински звена
	Разработен план, брой изпълнени мерки
	Разработен и изпълнен план с мерки за ПО на хранителни отпадъци за всички общински звена, генериращи хранителни отпадъци
	Еколог

	Общо
	6 500
	 
	 
	 
	 
	 
	 




[bookmark: _Toc93069530][bookmark: _Toc93490260]Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци
През 2012 г. в Закона за управление на отпадъците се включи общоевропейската цел за рециклиране на битовите отпадъци, приета в законодателство на ЕС през 2008 г. Изменението на закона от 2021 г. въведе нови количествени цели за подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници, съобразно законодателството на ЕС, които общините трябва да достигнат, както следва:
· най-късно до 31 декември 2025 г. – най-малко до 55 на сто от общото им тегло
· най-късно до 31 декември 2030 г. – най-малко до 60 на сто от общото им тегло
· най-късно до 31 декември 2035 г. – най-малко до 65 на сто от общото им тегло
Целите за подготовката за повторна употреба и рециклирането на битови отпадъци се постигат поетапно, като след 31 декември 2020 г. нарастват всяка година с по 1 на сто, както следва:
· 31 декември 2021 г. - 51 на сто;
· 31 декември 2022 г. - 52 на сто;
· 31 декември 2023 г. - 53 на сто;
· 31 декември 2024 г. - 54 на сто;
· 31 декември 2025 г. - 55 на сто.
Съгласно Рамковата директива за отпадъците подготовката за повторна употреба включва дейностите по почистване, проверка и поправка на употребявани продукти, които са станали отпадък, така че да могат да се употребяват повторно (например поправка на велосипеди, електрическо и електронно оборудване, мебели и др., които след като са поправени се продават като втора употреба). Подготовката за повторна употреба е вид оползотворяване на отпадъците.
Рециклирането е подход, при който един материал се преработва с цел да се променят неговите физикохимични свойства и се оползотворява повторно за същите или за други цели. Рециклирането не включва оползотворяване за получаване на енергия и преработване в материали, които ще се използват като горива или за насипни дейности.
Конкретно рециклирането може да включва следното - пластмасови продукти или компоненти в пластмасови материали; стопяване на отпадъчно стъкло в стъклени продукти; употреба на хартиени отпадъци в заводи за хартия, пластмасови гранулирани и пелетизирани за екструдиране или формоване, натрошени отпадъци от стъкла, сортиране на отпадъци от хартия, отговарящи на критериите за края на отпадъка и др.
Количеството биоразградими битови отпадъци, подложени на аеробно или анаеробно третиране, се счита за рециклирано, когато от това третиране се образуват компост, ферментационни продукти или други изходни материали, с подобно количество рециклирано съдържание спрямо входящите отпадъци, и които предстои да бъдат използвани като рециклиран продукт, материал или вещество. Когато изходните материали се използват върху земна повърхност, се считат за рециклирани само ако от тях произтичат ползи за селското стопанство или подобряване на екологичното състояние.
От 1 януари 2027 г. битовите биологични отпадъци[footnoteRef:1], които преминават аеробно или анаеробно третиране, могат да се отчитат като рециклирани само ако преди това са събрани разделно или са разделени при източника. [1:  „биологични отпадъци“ са биоразградими отпадъци от парковете и градините, хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, офисите, ресторантите, търговията на едро, столовете, заведенията за обществено хранене и търговските обекти за търговия на дребно, както и подобните отпадъци от предприятията на хранително-вкусовата промишленост] 

В зависимост от решението на Общото събрание на съответното РСУО и наличната инфраструктура за третиране на отпадъците в общината и региона, всяка община може да постигне целите самостоятелно или заедно с други общини.
Морфологичният състав на битовите отпадъци в община Кайнарджа показва, че отпадъците от хартия и картон, пластмаса, стъкло и метали заемат над 26% от общо образуваните битови отпадъци в общината, а отпадъците от текстил и кожа представляват 9%. В същото време на територията на общината не се осъществява разделно събиране на тези видове отпадъци.
Според действащото национално законодателство за всички населени места с население, по-голямо от 5000 жители и за курортните населени места следва да се въведат системи за разделно събиране на битовите отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло. Тъй като на територията на община Кайнарджа няма такива населени места, общината не е задължена да организира подобни системи за разделно събиране. В същото време е препоръчително общината да предприене мерки за увеличаване на количествата разделно събрани битови отпадъци, за да подпомогне изпълнението на целите за подготовката за повторна употреба и рециклирането на битови отпадъци в регион Силистра.
Биоразградимите битови отпадъци представляват 39.3% от образуваните битови отпадъци в община Кайнарджа, като за тези отпадъци също все още не е въведена система за разделното им събиране, поради липсата на подходяща инфраструктура за третирането им както на територията на общината, така и на регионалното депо Силистра.
Цели и мерки на Програмата за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци за периода 2021-2028 г.
Настоящата Програмата за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци си поставя следните цели:
Стратегическа цел 
Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци.
Оперативна цел
Достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци.
Стратегическата цел ще се постигне съвместно с Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради и Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО, вкл. Подпрограмата за управление на опаковките и отпадъците от опаковки, изпълнението на които също допринася за увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци.
Мерки
Предвижда се целите да бъдат постигнати чрез конкретни мерки/дейности, които са представени в Плана за действие към настоящата програма. За всяка мярка са посочени срок за реализация, бюджет и възможни източници на финансиране, очакван резултат от изпълнението на мярката, индикатори за проследяване на напредъка и изпълнението на мярката, отговорни лица за изпълнение.


План за действие
Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци
	Мерки/Дейности
	Бюджет
	Източници на финансиране
	Срок за реализация
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност за изпълнение

	 
	(лв.)
	 
	 
	 
	Текущи
	Целеви
	 

	Изготвяне на самостоятелна общинска наредба за управление на отпадъците съгласно изискванията на чл. 22 от ЗУО
	 
	Общински бюджет
	2023
	Нормативно определени изисквания към дейностите по управление на отпадъците в самостоятелна наредба
	Подготвена Наредба за управление на отпадъците на територията на община Кайнарджа
	Приета Наредба за управление на отпадъците на територията на община Кайнарджа
	Кмет, общински съвет

	Актуализиране на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги в община Кайнарджа на основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси
	 
	Общински бюджет
	2022
	Осигурено съответствие на местната нормативна уредба за местните такси с изискванията на ЗМДТ
	Подготвена актуализация на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги в община Кайнарджа
	Приета актуализация на Наредбата за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги в община Кайнарджа
	Кмет, общински съвет

	Изграждане на единна електронна информационна система за управление на отпадъците и обучение на общински служители за работа с нея
	4000
	общински бюджет
	2023-2024
	изградена информационна система за отпадъците
	Етапно въвеждане в действие на информационната система за отпадъците
	Напълно функционираща информационна система за отпадъците
	кмет

	Ежегодно събиране и обработка на информация от ОО/фирми и др. юридически лица за разделно събрани и предадени за рециклиране отпадъци в електронната информационна система за отпадъците на общината
	 
	Общински бюджет
	2022-2028
	общината разполага с информация за количествата разделно събрани отпадъци на територията на общината
	Брой на ОО/фирми и юридически лица, които са представили навременна и пълна информация
	Всички ОО/фирми и юридически лица са представили навременна и пълна информация
	Еколог

	Провеждане на кампании за разделно събиране на отпадъци от хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло
	6 000
	Общински бюджет, Отчисления по чл.64 ЗУО
	2022-2028
	Повишено участие на населението в разделно събиране на отпадъците
	Брой кампании по видове
Брой участващи домакинства/етажни собствености/училища и др. целеви групи
	Проведени 5 кампании Количество разделно събрани отпадъци
	Еколог, съвместно с връзки с обществеността

	Провеждане на своевременна активна разяснителна кампания сред населението и юридическите лица, обхванати от системите за разделно събиране на битови отпадъци
	3 000
	Общински бюджет
Отчисления по чл.64 от ЗУО
	2024-2028
	Населението и юридическите лица са запознати със схемата за разделно събиране на биоотпадъците и ползите от нея
	Етапи на подготовка на информационната кампания
	Дейностите по информационната кампания са изпълнени
	Зам.кмет с отговорност „Екология

	Осигуряване на площадка за предаване и временно съхраняване на битови отпадъци от хартия и картон, пластмаса, стъкло и метали и др.
	3 000
	Общински бюджет
Отчисления за депониране по сметката в РИОСВ на общината
	2023
	Осигурена възможност за предаване и временно съхраняване на битови отпадъци от хартия и картон, пластмаса, стъкло и метали и др. и увеличени количества разделно събрани битови отпадъци
	Технически, финансови и административни процедури за осигуряване на площадката
	Площадката е функционираща
	Зам.кмет с отговорност „Екология“

	Въвеждане на система за разделно събиране на зелени биоотпадъци
	30 000
	Общински бюджет
ПОС 2021-2027
Отчисления по чл. 64
	2023
	Увеличени количества разделно събрани зелени биоотпадъци
	Закупени съдове и транспортна техника 
Издадена заповед на кмета с график и местоположение на съдовете
	Въведена система за разделно събиране и транспортиране на зелените биоотпадъци
	Зам.кмет с отговорност „Екология“

	Ежегодно планиране и осъществяване на тематични проверки за изпълнение на изискванията за разделно събиране и изхвърляне на отпадъците в организираната от общината система за разделно събиране на отпадъците
	 
	Общински бюджет
	2023-2028
	Изготвен доклад до кмета за резултатите от осъществения контрол
	Брой осъществени тематични проверки
	Осъществени ежегодно проверки
	еколог

	Въвеждане на поощрителни/наградни схеми за училищата и детските градини за инициативи за разделно събрани отпадъци от хартия, пластмаса и стъкло
	3 000
	отчисления по чл.64 ЗУО, общински бюджет
	2023
	повишаване на участието на младите хора в разделно събиране на отпадъците
	брой участващи
училища/детски градини
количество разделно събрани отпадъци
	до края на 2028 г. всички общински училища и детски градини са взели участие в разделно събиране на отпадъци
	кмет

	Обучения на служителите в общинската администрация и други общински звена относно различни аспекти от управление на отпадъците.
	1 000
	общински бюджет
	постоянен
	повишена квалификация и умения на служителите
	брой проведени обучения
	брой обучени служители
	кмет

	Общо:
	50 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 





[bookmark: _Toc93069531][bookmark: _Toc93490261]Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради
Строителните отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради във висока степен подлежат на рециклиране и повторна употреба, като някои от техните компоненти имат висока ресурсна стойност. Правилното управление на строителните отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради допринася за превръщането им от проблем за околната среда в ценен ресурс. Поради тази причина отпадъците от строителство и разрушаване са определени като ключов аспект в пакета за кръгова икономика, представен от ЕК през 2015 г. Според РДО до 2020 г. подготовката за повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на материали от неопасни отпадъци от строителство и разрушаване следва да се увеличи най-малко до 70% от общото им тегло, като се изключват незамърсени почви, земни и скални маси от изкопи в естествено състояние. Целите не са променени с приетата Директива (ЕС) 2018/851 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2018 година за изменение на Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците.
Заложената крайна цел за рециклиране и друго оползотворяване на материали от неопасни отпадъци от строителство и разрушаване до 1 януари 2020 г. от най-малко 70 на сто от общото тегло на отпадъците в националното ни законодателство се запазва и за периода до 2028 г.
Община Кайнарджа, както и другите общини в страната, имат следните отговорности, произтичащи от ЗУО и Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали:
· организиране на събирането, включително разделното, оползотворяването и обезвреждането на строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата;
· когато общината е възложител на строителни дейности или на дейности по разрушаване на сгради, включително принудително премахване на строежи:
· да разработва План за управление на строителните отпадъци като част от строителната документация за инвестиционния проект за издаване на разрешение за строеж;
· да изпълни реално Плана за управление на отпадъците;
· да влага в строежите определен процент материали от рециклирани строителни отпадъци или материално оползотворяване в обратни насипи;
· да осигури селективното разделяне и материално оползотворяване на определени видове строителни отпадъци в минимални количества;
Изискването за разработване на план за управление на отпадъците не се прилага за:
· разрушаване на сгради с РЗП под 100 кв. м;
· реконструкция, основен ремонт и/или промяна предназначението на строежи с РЗП, по-малка от 500 кв. м;
· строеж на сгради с РЗП, по-малка от 300 кв. м;
· разрушаване на негодни за ползване или застрашаващи сигурността строежи, когато тяхното премахване е наредено по спешност от компетентен орган.
Планът за управление на строителните отпадъци се включва в обхвата на инвестиционните проекти по Глава 8 от ЗУТ, а за обектите, за които не се изисква одобрен инвестиционен проект по ЗУТ, се изготвя като самостоятелен план.
Изпълнението на плана за управление на строителни отпадъци се установява:
· за строежите, за които се упражнява строителен надзор - с окончателния доклад по чл. 168 от ЗУТ на лицето, упражняващо строителен надзор, в който се описва изпълнението на целите за оползотворяване и рециклиране на строителни отпадъци и целите за влагане на рециклирани строителни материали при изпълнението на проекта
· за строежите, за които не се упражнява строителен надзор - с отчет до кмета на общината по образец съгласно изискванията на Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали.
Докладите и отчетите се представят на органа, одобрил инвестиционния проект или плана за управление на строителни отпадъци, както и на РИОСВ.
При строителство, разрушаване на законни строежи и доброволно премахване на незаконни строежи или на негодни за ползване или застрашаващи сигурността строежи, възложителят на строителни дейности носи отговорност за изпълнението на целите, свързани с оползотворяване на материали от строителни отпадъци.
На територията на общината, както и в регион Силистра, все още няма инсталации за рециклиране на строителни отпадъци. Затова е целесъобразно общината да извърши целенасочено проучване на възможностите за рециклиране на регионален принцип на строителните отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради с други съседни общини и строителния бизнес, както и възможностите за оползотворяването им в обратни насипи, рекултивация на нарушени терени и стари депа и други подобни.
Цели и мерки на Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради за периода 2021-2028 г.
Настоящата Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради си поставя следните цели:
Стратегическа цел 
Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци.
Оперативна цел
Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради в община Кайнарджа.
Стратегическата цел ще се постигне съвместно с Програмата за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци и Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО, вкл. Подпрограмата за управление на опаковките и отпадъците от опаковки, изпълнението на които също допринася за увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци. 
Мерки
Предвижда се целите да бъдат постигнати чрез конкретни мерки/дейности, които са представени в Плана за действие към настоящата програма. За всяка мярка са посочени срок за реализация, бюджет и възможни източници на финансиране, очакван резултат от изпълнението на мярката, индикатори за проследяване на напредъка и изпълнението на мярката, отговорни лица за изпълнение.


План за действие
Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради
	Мерки/Дейности
	Бюджет
	Източници на финансиране
	Срок за реализация
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност за изпълнение

	 
	(лв.)
	 
	 
	 
	Текущи
	Целеви
	 

	Предоставяне на временна площадка, на която гражданите и други организации могат да оставят без заплащане разделно събрани строителни отпадъци от малки ремонтни дейности до определени количества
	1 000
	Общински бюджет
	2023
	Гражданите и други организации не изхвърлят строителни отпадъци в контейнерите за битови отпадъци
	Етапи на осигуряване на площадката и разработването на правила
	Осигурена временна площадка за строителни отпадъци.
Издадена е заповед на кмета.
	Зам.кмет, отговорен за екология

	Включване в отговорностите на съответното компетентно звено на общината да изпълнява нормативните изисквания относно строителните отпадъци, когато общината е Възложител на строителни дейности
	 
	Общински бюджет
	2023
	Отговорностите за изпълнение на разпоредбите на ЗУО и на Наредбата за строителните отпадъци и за влагане на строителни материали са ясно разпределени между звената на общината
	функционалните характеристики на звената на общината със съответните изисквания и/или внасяне на съответните промени в Устройствения правилник на общината
	Одобрени функционалните характеристики на звената и служителите относно строителните отпадъци в Устройствения правилник или в длъжностните характеристики
	Зам.кмет с отговорност за инвестиционния процес

	Проучване и анализ на възможностите за обособяване на площадка за рециклиране на отпадъци от строителство и разрушаване в регионален аспект - в териториално близки региони, на ниво РСУО-Силистра, както и за оползотворяване на строителни отпадъци в обратни насипи, рекултивация на нарушени терени и стари депа и други подобни
	500
	Общински бюджет
	2024
	Общината е осигурила възможност за оползотворяване на строителните отпадъци
	Етапи на възлагане и провеждане на анализите и подготовка на документите
	Изготвено проучване на възможностите в региона на общината.
Одобрени резултати от проучването и подготвени документи
	Еколог

	Общо
	1 500
	 
	 
	 
	 
	 
	 




[bookmark: _Toc93069532][bookmark: _Toc93490262]Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО
[bookmark: _Toc54085683][bookmark: _Toc54085869][bookmark: _Toc55906534][bookmark: _Toc390187096]ЗУО определя масово разпространените отпадъци като такива, които се образуват след употребата на продукти от многобройни източници на територията на цялата страна и поради своите характеристики изискват специално управление. Националното законодателство поставя годишни количествени цели за рециклиране и оползотворяване на шест групи МРО: 
· Отпадъци от опаковки 
· ИУМПС 
· ИУЕЕО
· Отпадъчни масла и нефтопродукти 
· Отпадъци от гуми 
· Отпадъци от батерии и акумулатори 
Целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки, ИУМПС, ИУЕЕО и от батерии и акумулатори са заложени на общоевропейско ниво. В Р България са поставени и се изпълняват национални количествени цели и за отпадъци от гуми и за  отпадъчни масла и нефтопродукти. 
Системите за разделно събиране и рециклиране на отпадъците от опаковки от хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло и НУБА и ИУЕЕО, които се осъществяват и финансират основно от организациите по оползотворяване чрез схемите за „разширена отговорност на производителя”, се отчитат и допринасят в голяма степен за постигане от общините на целите за рециклиране на битовите отпадъци.
Заложените цели за МРО по години са следните: 
	Група МРО
	Цели

	Отпадъци от опаковки
	До 2025 г.: 
65% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки се рециклира, в т.ч. 
Пластмаси: 50%
Дърво: 25%
Черни метали: 70%
Алуминий: 50%
Стъкло: 70%
Хартия и картон: 75%
До 2030 г.: 
70% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки се рециклират, в.т.ч.:
Пластмаси: 55%
Дърво: 30%
Черни метали: 80%
Алуминий: 60%
Стъкло: 75%
Хартия и картон: 85%

	ИУМПС
	Ежегодно: ниво на повторна употреба и оползотворяване, не по-ниско от 95% от теглото на всяко ИУМПС
Ежегодно: ниво на повторна употреба и рециклиране, не по-ниско от 85% от теглото на всяко ИУМПС

	ИУЕЕО
	Ежегодно е събрано разделно мин. 65% от средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО през предходните три години

	Отпадъци от отработени масла 
	Ежегодно мин. 40% от количеството масла, пуснати на пазара през съответната година са събрани разделно 

	Отпадъци от гуми 
	Ежегодно не по-малко от 50% от количеството гуми, пуснати на пазара на РБ през текущата година се регенерират и/или рециклират

	Отпадъци от портативни батерии и акумулатори (ПБА)
	Ежегодно са събрани разделно мин. 45% от пуснатите на пазара ПБА с изключение на ПБА, които са били пуснати на пазара, но са изнесени или изпратени от територията на страната

	Отпадъци от индустриални батерии и акумулатори 
	Ежегодно са събрани разделно мин. 25% от пуснатите на пазара индустриални батерии и акумулатори

	Отпадъци от автомобилни батерии и акумулатори
	Ежегодно са събрани разделно 100% от пуснатите на пазара автомобилни батерии и акумулатори



Цели и мерки на Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО за периода 2021-2028 г.
Настоящата Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО си поставя следните цели:
Стратегическа цел 
Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци.
Оперативна цел
Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени МРО
Стратегическата цел ще се постигне съвместно с Програмата за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци и Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО, вкл. Подпрограмата за управление на опаковките и отпадъците от опаковки, изпълнението на които също допринася за увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци. 
Мерки
Предвижда се целите да бъдат постигнати чрез конкретни мерки/дейности, които са представени в Плана за действие към настоящата програма. За всяка мярка са посочени срок за реализация, бюджет и възможни източници на финансиране, очакван резултат от изпълнението на мярката, индикатори за проследяване на напредъка и изпълнението на мярката, отговорни лица за изпълнение.
В Плана за действие към настоящата програма не са включени специфични мерки и дейности за подобряване на системите и достигане на целите относно рециклиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки, тъй като те са включени в Плана за действие към Подпрограмата за управление на опаковките и отпадъците от опаковки.


План за действие
Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО
	Мерки/Дейности
	Бюджет
	Източници на финансиране
	Срок за реализация
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност за изпълнение

	 
	(лв.)
	 
	 
	 
	Текущи
	Целеви
	 

	Проучване на възможностите и сключване на договор с организации за оползотворяване на НУБА
	500
	Общински бюджет
	2023
	Увеличени количества разделно събирани и предадени за рециклиране метални битови отпадъци
	Етапи на проучване и сключване на договора
	Сключен договор с ООп на НУБА
	Зам.кмет с отговорност „Екология“

	Проучване на възможностите и сключване на договор с организацията за оползотворяване на ИУЕЕО
	500
	Общински бюджет
	2023
	Увеличени количества разделно събирани и предадени за рециклиране метални битови отпадъци
	Етапи на сключване на договора
	Сключен договор с ООп на ИУЕЕО
	Зам.кмет с отговорност „Екология“

	Проучване на възможностите и сключване на договор с организации за оползотворяване на отпадъци от излезли от употреба автомобилни гуми
	500
	Общински бюджет
	2023
	Осигурено разделно събиране и предаване на отпадъци от гуми
	Етапи на проучване и сключване на договора
	Сключен договор с организации по оползотворяване на ИУГ
	Зам.кмет с отговорност „Екология“

	Проучване на възможностите и сключване на договор с организация за оползотворяване на отпадъчни масла
	500
	Общински бюджет
	2023
	Осигурено разделно събиране и предаване на отпадъчните масла
	Етапи на проучването и подготовката на договор
	Сключен договор с организация за оползотворяване на отпадъчни масла
	Зам.кмет с отговорност „Екология“

	Общо
	2 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 





[bookmark: _Toc93069533][bookmark: _Toc93490263]Подпрограма за управление на опаковките и отпадъците от опаковки
За разлика от останалите МРО, в управлението на отпадъците от опаковки общините имат значително по-активно участие и задължения като една от основните заинтересовани страни, което изисква много по-добра координация между всички участници в процеса на управление на отпадъците от опаковки. В случай че нямат сключен договор с организация за оползотворяване на отпадъци от опаковки, общините са длъжни да разработват и изпълняват сами програми за разделно събиране на отпадъци от опаковки и да предоставят ежегодно информация на МОСВ в тази връзка.
Количествените цели по отношение на рециклирането и оползотворяването на отпадъците от опаковки през следващите години са посочени в следващата таблица:
	 
	До 2025 г.
	До 2030 г.

	Всички опаковки
	65%
	70%

	Пластмаси
	50%
	55%

	Дърво
	25%
	30%

	Черни метали
	70%
	80%

	Алуминий
	50%
	60%

	Стъкло
	70%
	75%

	Хартия и картон
	75%
	85%



В допълнение към тези цели новоприетото европейско законодателство от пакета „Кръгова икономика“ определя по-специални изисквания към едни от най-широко разпространените пластмасови опаковки - пластмасовите бутилки за напитки за еднократна употреба. По-конкретно към всяка страна членка се поставя изискването да гарантира, че:
· бутилките за напитки до 3 литра, произведени от полиетилен терафталат (PET), трябва да съдържат най-малко 25% рециклирана пластмаса от 2025 г., а от 2030 г. - най-малко 30%.
· производителите на пластмасови бутилки до 3 литра от РЕТ осигуряват разделното събиране за рециклиране на отпадъците от тези продукти по реда на Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки. 
· постигат цели за рециклиране както следва: 1. поетапно от 2022 г. до 2025 г. 77% от пуснатите на пазара опаковки за съответната година; 2. от 2026 г. до 2029 г. – 90%. Разделно събраните отпадъци се предават за рециклиране за производство на предмети от пластмаси, предназначени за храни.
Системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки е първата от всички системи за разделно събиране на отпадъците в Р България, създадена след приемането на Закона за управление на отпадъците през 2003 г. С приемането на Наредбата за опаковките и отпадъците от опаковки през 2004 г. и измененията ѝ впоследствие в националното законодателство се регламентира цялостната схема за управление на този поток отпадъци, която непрекъснато се разширява и подобрява ефективността си в годините. На територията на страната работят няколко организации за оползотворяване на отпадъците от опаковки, които имат ангажимента да изпълняват целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки от името на лицата, които пускат на пазара опаковани стоки.
През 2012 г. с приемането на новия Закон за управление на отпадъците се въведе изискването към кметовете на общините да организират въвеждането на системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки за всички населени места с население по-голямо от 5000 жители и за курортните населени места. Тъй като на територията на община Кайнарджа няма такива населени места, общината не е задължена да организира подобни системи за разделно събиране. В същото време е препоръчително общината да предприене мерки за увеличаване на количествата разделно събрани битови отпадъци, вкл. от отпадъци от опаковки, за да подпомогне изпълнението на целите за подготовката за повторна употреба и рециклирането на битови отпадъци в регион Силистра.
Цели и мерки на Подпрограмата за управление на опаковките и отпадъците от опаковки за периода 2021-2028 г.
Настоящата Подпрограма за управление на опаковките и отпадъците от опаковки си поставя следните цели:
Стратегическа цел 
Увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци
Оперативна цел
Увеличаване на количествата рециклирани и оползотворени отпадъци от опаковки
Стратегическата цел ще се постигне съвместно с Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради, Програмата за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци и Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО, изпълнението на които също допринася за увеличаване на количествата на рециклираните и оползотворени отпадъци. 
Мерки
Предвижда се целите да бъдат постигнати чрез конкретни мерки/дейности, които са представени в Плана за действие към настоящата програма. За всяка мярка са посочени срок за реализация, бюджет и възможни източници на финансиране, очакван резултат от изпълнението на мярката, индикатори за проследяване на напредъка и изпълнението на мярката, отговорни лица за изпълнение.


План за действие
Подпрограма за управление на опаковките и отпадъците от опаковки
	Мерки/Дейности
	Бюджет
	Източници на финансиране
	Срок за реализация
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност за изпълнение

	 
	(лв.)
	 
	 
	 
	Текущи
	Целеви
	 

	Проучване на възможностите и сключване на договор с организацията за оползотворяване на отпадъци от опаковки
	500
	Общински бюджет
	2023
	Общината е осигурила разделно събиране на значителна част от битовите отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло
	Етапи на сключване на договора
	Сключен нов договор с организацията по оползотворяване на опаковки
	Зам.кмет

	Провеждане на информационна кампания за предотвратяване отпадъците от опаковки, разделното им събиране и рециклиране
	2 000
	Общински бюджет
	2023-2028
	Населението и бизнеса са информирани за необходимостта от предотвратяване отпадъците от опаковки, разделното им събиране и рециклиране
	Брой информационни кампании
	Проведени 2 информационни кампании
	Бизнес организации (търговски обекти и др.)

	Общо
	2 500
	 
	 
	 
	 
	 
	 





[bookmark: _Toc93069534][bookmark: _Toc93490264]Програма за намаляване на количествата и риска от депонираните битови отпадъци
Депонирането на отпадъците стои на най-ниското ниво в йерархията на управление на отпадъците, въведена с европейското и с националното законодателство. Все още и най-напредналите държави не могат да предотвратят напълно депонирането на отпадъците. Ето защо част от усилията за подобряване на управлението на отпадъците са насочени към управление и предотвратяване на риска от депонираните отпадъци, което може да се постигне чрез няколко групи мерки:
· ползване на депа, отговарящи на екологичните нормативни изисквания, които минимизират рисковете за околната среда;
· намаляване на количествата депонирани отпадъци посредством увеличаване дела на рециклираните и оползотворени отпадъци;
· закриване и техническа и биологическа рекултивация на старите депа за отпадъци с преустановена експлоатация;
· последващи след експлоатационни грижи и мониторинг на закритите депа;
· предотвратяване на депонирането доколкото е възможно на опасни битови отпадъци чрез разделното им събиране и предаване за обезвреждане.
Част от мерките, свързани с подобряване на йерархията на управление на битовите отпадъци (рециклиране и оползотворяване на биоразградимите и рециклируемите от хартия, метал, пластмаса и стъкло и др.), както и на строителните отпадъци, имат едновременно принос и за намаляването на депонираните отпадъци, но са включени систематично в предходните програми.
Община Кайнарджа е сред общините в България, които спазват напълно изискванията за депониране на битовите отпадъци на депа, които отговарят на европейските и националните изисквания преди средата на 2009 г., когато за България беше крайният срок за привеждане в съответствие с тези изисквания.
Що се отнася до отговорностите на общините относно старите общински сметища, до момента община Кайнарджа е рекултивирала две стари общински сметища чрез публично финансиране от ПУДООС през 2010 г.
Целите  за депониране на битовите отпадъци, които община Кайнарджа следва да постигне, са:
· до 2035 г. количеството на депонираните битови отпадъци да се намали до 10% или по-малко от общото количество образувани битови отпадъци. Целта се постига поетапно както следва: 
· до 31 декември 2025 г. - най-малко до 50 на сто от общото им тегло;
· до 31 декември 2030 г. - най-малко до 30 на сто от общото им тегло.
· най-късно до 31 декември 2020 г. и след това количеството на депонираните биоразградими битови отпадъци да бъде до 35 на сто от общото количество на същите отпадъци, образувани през 1995 г. В съответствие с Наредбата за разделно събиране на биоотпадъци и третиране на биоразградимите отпадъци тази цел се изчислява за всяка година като процент на количеството депонирани биоразградими отпадъци спрямо количеството на образуваните биоразградими отпадъци през 1995 г. в Република България.
Анализът на състоянието относно отпадъците в община Кайнарджа показва, че основният метод за третиране на битовите отпадъци в общината все още е обезвреждане чрез депониране на регионалното депо Силистра. В същото време община Кайнарджа е сред общините, които успяват да изпълнят целите за ограничаване на количествата на депонираните биоразградими битови отпадъци.
Цели и мерки на Програмата за намаляване на количествата и риска от депонираните битови отпадъци и други за периода 2021-2028 г.
Настоящата Програма за намаляване на количествата и риска от депонираните битови отпадъци си поставя следните цели:
Стратегическа цел 
Намаляване на количествата и на риска от депонираните битови отпадъци
Оперативна цел
Изпълнение на целите за ограничаване на количествата депонирани битови отпадъци до 50 на сто от общото количество образувани битови отпадъци
Мерки
Предвижда се целите да бъдат постигнати чрез конкретни мерки/дейности, които са представени в Плана за действие към настоящата програма. За всяка мярка са посочени срок за реализация, бюджет и възможни източници на финансиране, очакван резултат от изпълнението на мярката, индикатори за проследяване на напредъка и изпълнението на мярката, отговорни лица за изпълнение.


План за действие
Програма за намаляване на количествата и риска от депонираните битови отпадъци
	Мерки/Дейности
	Бюджет
	Източници на финансиране
	Срок за реализация
	Очаквани резултати
	Индикатори за изпълнение
	Отговорност за изпълнение

	 
	(лв.)
	 
	 
	 
	Текущи
	Целеви
	 

	Осигуряване на площадка за предаване и временно съхраняване на опасни битови отпадъци
	В рамките на бюджета за площадка за предаване и временно съхраняване на битови отпадъци в Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци
	Общински бюджет
Отчисления за депониране по сметката в РИОСВ на общината
	2023
	Осигурена възможност за предаване и временно съхраняване на опасни битови отпадъци
	Технически, финансови и административни процедури за осигуряване на площадката
	Площадката е функционираща
	Зам. кмет с отговорност "Екология"

	Закупуване на метални контейнери тип Бобър 1100 л. с цел поддържане на системата за събиране и извозване на смесените битови отпадъци
	24 000
	ПУДООС
Отчисления по чл.60 от ЗУО
	2024-2028
	Унифицирана общинска система за сметосъбиране и сметоизвозване
	Етапи на подготовка на документацията за закупуване на контейнерите
	Доставени 30 контейнера
	кмет

	Своевременно почистване на новообразувани нерегламентирани сметища
	4 000
	Общински бюджет
Отчисления по чл.60 от ЗУО
	2024-2028
	Предотвратен е рискът за околната среда и човешкото здраве от нерегламентирани сметища
	Брой почистени нерегламентиран и сметища
	Недопускане възникване на нови нерегламентира ни сметища
	Зам. кмет с отговорност "Екология"

	Провеждане на кампании за пролетно и есенно почистване на населените места в община Кайнарджа
	6 000
	Общински бюджет
	ежегодно 2017-2020
	Повишено участие на населението и бизнеса в предотвратяване на риска от възникване на замърсявания с отпадъци
	брой участници;
количество транспортирани отпадъци
брой почистени нерегламентирани сметища
	почистени нерегламентира ни сметища - % от регистрираните в края на 2028 г.
	Еколог, съвместно с Дейност "Чистота"

	Общо
	34 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 





[bookmark: _Toc93490265]Координация с други общински и регионални планове и програми
Общинската програма за управление на отпадъците на община Кайнарджа е елемент от цялостната система за планиране на развитието на общината и региона, поради което в настоящия раздел е представена взаимовръзката на общинската ПУО 2021-2028 г. с други програмни документи в разглежданата или свързани с нея области (с период на действие, обхващат периода след 2020 г.). Връзката между отделните стратегически документи е от ключово значение за ефективното осъществяване на  процеса на стратегическото планиране в публичния сектор. 
Поставените цели и предложените програми от мерки в рамките на Общинската програма за управление на отпадъците на община Кайнарджа за периода 2021-2028 пряко допринасят за постигане на редица цели и приоритети, заложени в разработения План за интегрирано развитие на община Кайнарджа 2021-2027 г. Планът за интегрирано развитие на община Кайнарджа за периода 2021 – 2027 г. /ПИРО/ е средносрочен рамков документ, определящ целите и приоритетите на регионалната политика за община Кайнарджа.
По-конкретно, мерките, заложени в  Общинската програма за управление на отпадъците на община Кайнарджа за периода 2021-2028 г. допринасят за постигането на следните стратегически цели и приоритети на плана за интегрирано развитие на община Кайнарджа 2021-2027 г.:
· Стратегическа цел 3: Развитие на техническата инфраструктура, ефективно използване на природните, културни и исторически ресурси, в т.ч. съхранение на ограничените ресурси и компоненти на околната среда
· Приоритет 1: Подкрепа за устойчиво икономическо развитие, внедряване на иновации и нови технологии, Мярка: Подобряване на съществуващия местен бизнес, чрез стимулиране на кръговата икономика 
В плана за интегрирано развитие се посочва, че за целите на успешното осъществяване на на горецитираната мярка „основен източник могат да бъдат битовите и дървесните отпадъци – хартия, пластмаса, биомаса. Те могат да се преработват в рециклируеми опаковки, строителни изделия, като плочки, пръчковидни с различна дебелина пейки, хранилки за птици и животни и др. На рециклиране подлежат и строителните отпадъци. От биомасата може да се произвежда порозьозен въглен за задържане на влагата в почвите“.
· Приоритет 3: Подобряване на техническата инфраструктура и опазване на околната среда, Мярка: Опазване на околната среда и изграждане на екологична култура за устойчиво развитие на общината
Общинският план за интегрирано развитие на община Кайнарджа идентифицира редица възможни дейности, които могат да бъдат осъществени в изпълнение на горепосочената мярка за целите на постигане на стратегически приорите 3, а именно „увеличаване експлоатационния живот на депото за твърди битови отпадъци чрез намаляване на количествата на смесените битови отпадъци, предназначени за крайно обезвреждане, въвеждане на икономически стимули за намаляване образуването на отпадъци изобщо, повишаване на екологичното съзнание на местната общност чрез информационни кампании и конкурси; популяризиране на схемите за „еко-маркировка”, контрол върху спазването на изискванията, въведени в нормативната уредба, вкл. върху спазването на забраните за изхвърляне в общия отпадъчен поток на опасни домакински отпадъци, както и подобряване на организацията по разделяне, временно съхранение, събиране и транспортиране на отпадъците, провеждане на масови информационни кампании за подобряване на екологичната култура“. 
Общинският план за интегрирано развитие на община Кайнарджа за периода 2021-2027 г. също така разглежда целевия принос към изпълнението на действията по отношение на климата; за целта в плана за разгледани нерки за противодействие на климатичните промени. В съответния раздел на интегирания план се подчертава, че „Отделяните отпадъци и по-конкретно отделяните битови отпадъци имат пряко отношение към натрупването на парникови газове в атмосферата. Следва да се предприемат мерки за постигане на целите до 2030 г. за рециклиране на отпадъци и намаляване на количествата на депонираните отпадъци; мерки за предотвратяване генерирането на отпадъци; мерки за подготовка за повторна употреба и рециклиране, изграждане на системата за разделно събиране на отпадъци и подобряване на базата от знания относно кръговата икономика“.
[bookmark: _Toc93490266]Система за наблюдение, контрол и отчитане на изпълнението на общинската програма за управление на отпадъците
Системата за наблюдение, контрол и отчитане на изпълнението на общинската програма за управление на отпадъците на община Кайнарджа за периода 2021-2028 г. е разработена в съответствие с изискванията на чл. 49, ал. 4 (т. 21 т. 22) от ЗУО, както и в съотвествие с рамковите изисквания към разработването на програми за управление на отпадъците от общините, заложени в чл. 52 от ЗУО.
Наблюдението и оценката на изпълнението на Програмата за управление на отпадъците на община Кайнарджа е от ключово значение, с оглед проследяване на напредъка по постигане на поставените цели, срокове и ресурси и навременно предприемане на действия за преодоляване на възникващи проблеми при реализацията на мерките, а при необходимост - предприемане на действия за актуализация на Програмата. 
Кметът на общината ще отговаря за общата организиция на наблюдението на изпълнението на общинската програма за управление на отпадъците. Наблюдението на Програмата за управление на отпадъците ще се осъществява чрез периодично събиране на информация, свързана с напредъка по изпълнение на включените в Програмата мерки и степента на постигане на индикаторите, както и анализ на събраната информация и на възникнали проблеми при изпълнението и причините за тях. В допълнение, за всяка мярка ще се наблюдава и спазването на планирания график и степента на изразходване на ресурсите. За целта общината ще изготви процедурни правила за наблюдение и оценка на Програмата, включително за събиране и систематизиране на данните за посочените в програмата индикатори и отговорностите на общинските звена, които имат отношение към изпълнението на конкретните програмни мерки, и на служителя, отговорен за систематизиране, анализ и оценка на напредъка в изпълнение на мерките, причините за неизпълнение или за изоставане в изпълнението и ще изготвя годишен доклад за напредъка по изпълнение на мерките и програмните цели.
Контролът върху изпълнението на Програмата за управление на отпадъците ще се осъществява от Общинския съвет. За целта, всяка година в срок до 31 март кметът на общината ще представя на Общинския съвет годишен доклад за изпълнение на програмата за предходната година. Годишните отчетни доклади за изпълнението на Програмата за управление на отпадъците ще се публикуват ежегодно и на интернет страницата на община Кайнарджа, с цел информиране на обществеността. 
Програмата за управление на отпадъците ще бъде актуализирана в случай на промяна във фактическите и/или нормативните условия и, по-конкретно:
· промени в изискванията на европейското и българското законодателство, които налагат съществени промени в заложените стратегически и оперативни цели и в планираните мерки за тяхното постигане; 
· доказана необходимост от допълнителни мерки към вече приетите или замяна на някои от приетите мерки, които не дават очаквания предварително резултат, поради значително изоставане в изпълнението и постигането на целевите индикатори; 
· други непредвидени обстоятелства. 
Процедурата на актуализация ще включва изготвяне на актуализиран вариант на Програмата за управление на отпадъците на община Кайнарджа, провеждане на публично обсъждане, прилагане на законодателството за екологична оценка на планове и програми, внасяне на актуализираната програма за одобрение и приемане от Общински съвет на община Кайнарджа.
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предотвратяване


подготовка за повторна употреба


рециклиране


обезвреждане


друго оползотворяване
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